ARBETSDOMSTOLEN AD 2026 nr 39

Mal nr A 233/24

Sammanfattning:

Fraga om Kriminalvarden haft sakliga skal att siga upp en arbetstagare som
p.g.a. funktionsnedsdttning saknar arbetsformaga for sin anstdllning som
kriminalvardare samt om arbetstagaren utsatts for diskriminering genom

bristande tillgdnglighet.

Parterna dr Overens om att arbetstagaren saknar arbetsformaga i befattningen
som kriminalvardare och att Kriminalvarden har fullgjort sin
rehabiliteringsskyldighet. Den huvudsakliga tvistefragan dr om, och i vilken
omfattning, arbetstagaren har arbetsformaga i forhallande till andra
anstéllningar hos Kriminalvirden och vilken betydelse hennes nedsatta
arbetsformaga har vid en bedomning av om det dr skéligt att krdva att en
omplacering gors. Arbetsdomstolen har funnit att arbetstagarens
arbetsformaga dr stadigvarande nedsatt till 50 procent dven i ett for
arbetstagarens behov vélanpassat arbete. Arbetsdomstolen har vidare funnit
att det i detta fall inte har varit skéligt att krdva att Kriminalvarden skulle
erbjuda arbetstagaren en heltidsanstillning och direfter anpassa den.
Arbetsdomstolen har ddrmed funnit att Kriminalvarden har haft sakliga skél

for uppsdgningen och att arbetstagaren inte har utsatts for diskriminering.
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KARANDE

Fackforbundet ST, Box 5308, 102 47 Stockholm
Ombud: forbundsjuristerna Jenny Ekenstierna och Mérta Lindberg, adress

Som ovan

SVARANDE

Staten genom Arbetsgivarverket, Méster Samuelsgatan 60, 9 tr,

111 21 Stockholm

Ombud: jur.kand. Jenny Lindmark och arbetsrittsjuristen Lars Astrom,

adress som ovan

SAKEN

skadestiand m.m.

BAKGRUND

MD ir medlem i Fackforbundet ST (forbundet). Ar 2010 anstilldes hon hos
Kriminalvarden som kriminalvérdare vid anstalten Salberga. Den 22
februari 2024 sade Kriminalvarden upp henne frin anstéllningen av

personliga skal.

MD har en medfodd horselnedsdttning. Hon har dérutdver fibromyalgi,
artros, utmattningssyndrom, sémnapné och blandat dngest-
depressionstillstand. Sjukdomarna medfor besvéar med bland annat vérk,
uttrottbarhet och kanslighet for kraftiga stimuli. Besvéren paverkar varaktigt

MBD:s psykiska och fysiska funktionsformaga.



Pé grund av de fysiska besvéren vikarierade MD i perioder under &ren
2011-2013 som kansliassistent. Hon var frdn 2016 helt eller delvis
sjukskriven. Hon var helt sjukskriven fran juni 2019 till och med oktober
2023. Fran den 1 november 2023 till dess att anstédllningen avslutades var
hon sjukskriven till 25 procent och fran den 2 november 2023 i ovrigt

arbetsbefriad med 16n.

Parterna 1 mélet dr Gverens om att arbetet som kriminalvérdare stéller
sarskilda krav och att MD inte ldngre kan utfora det arbetet pa grund av sina
fysiska och psykiska besvir. Parterna dr d&ven Overens om att nedséttningen
av arbetsformégan i forhallande till arbetet som kriminalvardare ar
stadigvarande. Parterna dr vidare 6verens om att MD har en

funktionsnedsattning i diskrimineringslagens mening.

Den huvudsakliga tvistefrdgan dr om det fanns sakliga skal for
Kriminalvarden att sdga upp MD fran anstillningen och om uppsigningen
utgjorde otillaten diskriminering. Parterna har olika uppfattningar i fragan
om Kriminalvérden har uppfyllt sin omplaceringsskyldighet och om
Kriminalvarden har diskriminerat MD genom att inte vidta skiliga
anpassningsatgérder. Parterna tvistar &ven om omfattningen av MD:s
arbetsformaga och om hennes arbetsforméga dr varaktigt nedsatt dven i

annat arbete dn arbete som kriminalvardare.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta staten att till MD
betala

a) allmént skadestdnd for brott mot anstillningsskyddslagen med
135 000 kr samt rénta enligt 6 § rdntelagen fran dagen for delgivning

av stdmning, den 27 december 2024, till dess betalning sker,



b) diskrimineringsersittning for brott mot diskrimineringslagen med
120 000 kr samt rinta enligt 6 § rantelagen fran den
27 december 2024 till dess betalning sker, och

c) ekonomiskt skadestand for brott mot anstéllningsskyddslagen,

alternativt diskrimineringslagen, med

- 5645 kr for den 22-31 augusti 2024 samt rinta enligt 6 §
riantelagen frén den 25 augusti 2024 till dess betalning sker,

- 21 075 kr per manad frdn och med september 2024 till och med
juli 2025 samt rinta enligt 6 § riantelagen frdn den 25 augusti
2024 till dess betalning sker och

- 6995 kr for den 1-10 augusti 2025 samt rénta enligt 6 §
riantelagen frén den 25 augusti 2025 till dess betalning sker.

Staten har bestritt forbundets yrkanden, men vitsordat det ekonomiska

skadestdndet samt sdttet att rdkna rénta som skiliga i och for sig.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att uppsdgningen skett i strid med
anstéllningsskyddslagen eller att MD utsatts for otilldten diskriminering har
staten yrkat att det allmdnna skadestdndet och diskrimineringserséttningen

ska jamkas till 50 000 kr vardera.
Forbundet har bestritt jaimkningsyrkandet.
Parterna har yrkat erséttning for rittegangskostnader.

Parterna har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande.

GRUNDER
Forbundet

MD har sagts upp fran sin tillsvidareanstillning hos Kriminalvirden.

Uppsédgningen har inte grundat sig pa sakliga skil och strider dérfor mot



anstillningsskyddslagen. Staten ar skyldig att betala ekonomiskt och allmént
skadestdnd till MD.

MD kan utfora administrativt arbete eller fysiskt lattare arbete av betydelse
for Kriminalvarden. Hennes arbetsforméga dr varaktigt nedsatt med 25—

50 procent. Kriminalvérden har inte vidtagit skiliga anpassnings- och
tillgédnglighetsatgirder for att forsdtta henne 1 en jamforbar situation med en
person utan motsvarande funktionsnedsittning. Kriminalvarden har inte
heller uppfyllt sin omplaceringsskyldighet eftersom det fanns lediga

anstéllningar som MD, efter viss anpassning, hade kunnat omplaceras till.

Kriminalvarden har gjort sig skyldig till diskriminering genom bristande
tillgédnglighet. Kriminalvarden har varit skyldig att noga 6vervéga vilka
atgdrder for tillgédnglighet som har behovts, och som varit skéliga, for att
eliminera eller reducera verkningarna av MD:s funktionsnedséttning och
forsétta henne 1 en jamforbar situation med en person utan motsvarande
nedsdttning. Bedomningen ska vara individuell och utgé fran
omstdndigheterna i det enskilda fallet. Missgynnandet bestar i att
Kriminalvarden har sagt upp MD frén hennes anstédllning. Missgynnandet
bestar ocksa i att Kriminalvarden inte har gjort en grundlig och saklig
bedomning av vilka atgdrder som behovts for att MD skulle kunna utfora de
arbeten som varit lediga, och som skulle ha varit mojliga och skéliga for
henne. Eftersom Kriminalvéarden har diskriminerat MD ér staten skyldig att

betala diskrimineringserséttning och ekonomiskt skadestand till henne.

Det saknas skél att jimka sdvil det allmidnna skadestdndet som

diskrimineringsersittningen.
Staten

MD har inte arbetsforméga av betydelse for anstédllning hos Kriminalvarden
och hennes arbetsforméga ar helt och stadigvarande nedsatt i forhallande till
arbetet som kriminalvardare. Den dr ocksé stadigvarande nedsatt med minst
50 procent i forhallande till andra administrativa arbeten hos

Kriminalvarden. Forsdkringskassan har i sitt beslut om sjukerséttning funnit



att arbetsformagan dr stadigvarande nedsatt med endast 25 procent, eftersom
det for rétt till sjukersittning inte dr tillrackligt att arbetsformagan ar nedsatt
1 forhéllande till ordinarie arbete eller ens 1 andra arbeten som 4r normalt
forekommande pa arbetsmarknaden. Arbetsformagan maste, for rétt till
sjukerséttning, vara nedsatt i forvéarvsarbeten pa hela den nationella
arbetsmarknaden, inklusive sddana anpassade arbeten som skyddat arbete
hos exempelvis Samhall. Det 4r mycket tveksamt om MD kan arbeta ens

50 procent med skéliga anpassningar i de arbeten som hon enligt forbundet

skulle kunna klara.

Kriminalvarden har vidtagit de tillgédnglighets- och anpassningséatgarder som
ar skéliga for att MD ska komma 1 en jamforbar situation med en person
utan funktionsnedsittning genom att Kriminalvarden har utrett i vilken mén
tillgénglighets- och anpassningsatgérder skulle kunna forbéttra
arbetsformagan 1 exempelvis administrativa arbeten, genom den forsta
arbetsformageutredningen 2020, genom arbetstrdningen via Forsdkrings-
kassan samt genom den kompletterande arbetsformagebedomningen
dérefter. Inga skiliga anpassningsatgarder skulle kunna medfora att hon
kom 1 en jimforbar situation med en person utan funktionsnedséttning.
Kriminalvarden utsatte darfor inte MD for diskriminering genom bristande

tillgénglighet.

Vid omplaceringsutredningen framkom att det inte fanns négra lediga
halvtidsanstéllningar hos Kriminalvdrden. Nér en omplaceringsutredning
gors undersoker Kriminalvarden samtliga de lediga anstéllningar som
verksamheten har behov av. Om verksamheten endast har behov av
heltidsanstillningar &r det inte rimligt att anpassa en sddan anstéllning
genom en minskning av arbetstiden till 50 procent eller ens till 75 procent.
Endast marginella nedséttningar av arbetsformagan kan i detta ldge anses
skdliga. Om Arbetsdomstolen skulle finna att det vid en
omplaceringsutredning kan vara skiligt att erbjuda en heltidsanstéllning till
ndgon vars arbetsforméga &r 50 procent, eller 75 procent, skulle
Kriminalvarden dessutom, utéver en minskning av arbetstiden, ha behovt

vidta ytterligare anpassningsatgirder for att MD skulle kunna arbeta med



administrativt arbete hos Kriminalvarden. Det &r tydligt utifran den
omfattande utredningen i drendet att anpassningarna hade inneburit en
oproportionerlig borda for Kriminalvarden med stora negativa konsekvenser
for verksamheten. Det behdvdes alltsa inte ndgon ytterligare utredning
utdver den som redan vidtagits for att kunna konstatera att det inte hade
varit skdligt att anpassa de lediga anstéllningarna, och av den anledningen
var det inte heller skiligt att krdva att MD omplacerades till en sddan
anstéllning. Kriminalvarden har dirmed uppfyllt sin

omplaceringsskyldighet.

Det fanns foljaktligen sakliga skil for uppsdgning av personliga skél, vilket
medfOr att uppsdgningen inte utgjorde otillaten diskriminering. Staten &r
darfor inte skyldig att betala skadestind eller diskrimineringserséttning till

MD.

Om Arbetsdomstolen skulle komma fram till att uppsidgningen skett 1 strid
med anstillningsskyddslagen eller att MD utsatts for otillaten
diskriminering ska sévél allmént skadestand som diskrimineringserséttning
jamkas, eftersom Kriminalvarden har forsokt pa alla sétt att se hur arbetet
kan anpassas och undersokt alla mojligheter for MD att kvarsté 1

anstéllning.

FORBUNDETS UTVECKLING AV TALAN
Arbetsforméaga och rehabilitering

MD var anstélld hos Kriminalvarden som kriminalvardare fran 2010 till
2024. Hon vikarierade i perioder under aren 2011 till 2013 som
kansliassistent i administrativt arbete. Hon sokte vikariaten sjalv pa grund
av att hon fick vissa besvir av det tunga arbetet som kriminalvardare. MD
har en horselnedséttning sedan barndomen och horselgangseksem som gor
det svart att anvinda horapparat under hela dagar. Hon har 1 vuxen alder
drabbats av fysiska och psykiska sjukdomar som varaktigt paverkar hennes

funktions- och arbetsforméga.



MD fick diagnosen utmattningssyndrom 2016. Hon drabbades av hogt
stresspaslag och langvariga smirtor. Arbetet pa Salberga, som dr en anstalt
med sdkerhetsklass 1, var tungt och paverkade henne bade psykiskt och
fysiskt. Under 2017 och 2018 vixlade hon mellan sjukskrivning och arbete.
Hon var pd god vig att dterhdmta sig, rehabiliteringen var avslutad och hon
arbetade heltid, nédr hon i juni 2019 drabbades av en familjetragedi da
hennes son dog i en trafikolycka. MD fick en akut krisreaktion som avbrot
lakningsprocessen och gjorde att hennes psykiska besvir, framst depression
och éngest, kom tillbaka. MD blev heltidssjukskriven och genomgick flera
rehabiliterande atgirder i1 regionens, Forsidkringskassans och

Arbetsformedlingens regi.

Den medicinska rehabiliteringen skottes av regionen och foretags-
hélsovéirden. Det var foretagshilsovarden som sjukskrev MD och deltog i
rehabiliteringsmdten med Kriminalvarden. Av minnesanteckningar fran
rehabiliteringsmdten 1 januari och april 2020 framgér att den medicinska
rehabiliteringen inte var avslutad vid den tidpunkten. Aven i
arbetsformagebedomningen som genomfordes ar 2020 rekommenderades
flera medicinska rehabiliteringsédtgdrder. Nar foretagshidlsovarden lamnade
ifrdn sig drendet fanns alltsd en planering for tgérder med syfte att

underldtta MD:s atergang i arbete och forbéttra hennes funktionsférmaga.

Kriminalvarden hade inte mojlighet att 1ta MD arbetstrdna inom
myndighetens organisation. Den arbetslivsanpassade rehabiliteringen
genomfordes darfor pa andra arbetsplatser och 1 Arbetsformedlingens regi.
Arbetstraningen forlades pd ett hunddagis och pé ett skolbibliotek. Under
arbetstridningen, som pagick den 21 oktober 2021-31 oktober 2023, uppbar
MD rehabiliteringspenning. Under de tvé aren behdvde hon inte skicka in
nagra lékarintyg till Forsidkringskassan eller Arbetsformedlingen. Hon
genomgick inte heller ndgon medicinsk behandling eller rehabilitering som
foranledde lopande lédkarkontakt. MD hade kontakt med ldkaren pé
vardcentralen eftersom Kriminalvarden krévde fortsatta ldkarintyg. MD:s

uppfattning var att syftet med lédkarintygen var att styrka hennes giltiga



heltidsfranvaro fran arbetet. Kriminalvarden begérde inga kompletteringar

och stéllde inga fragor kring ldkarintygen under den hér perioden.

Nér perioden med rehabiliteringspenning avslutades och MD atergick 1
deltidssjukskrivning den 1 november 2023 hade hon arbetstrdnat mer dn
halvtid som biblioteksassistent under flera ménader. Hennes arbetsformaga
var alltsa utifrin faktiska observationer inte nedsatt med hélften 1 ett
administrativt arbete. Hon uppfyllde ddrigenom endast kraven for en
fjdrdedels sjukpenning, vilket ar vad ldkaren angav pa lékarintygen for
sjukskrivning till Forsékringskassan. Omfattningen av sjukskrivningen hade

forankrats med Forsakringskassan.

Rehabiliteringsinsatserna hade gett mycket goda resultat och MD:s
allmédnna maende sévil som aktivitets- och funktionsféormégor var kraftigt
forbattrade jamfort med innan insatserna pabdrjades. Utover regionens
rehabiliteringsinsatser genomgick hon en gastric bypass under hosten 2021,
och den efterfoljande viktminskningen medforde att hennes besvédr med
smérta och vérk i kroppen minskade vésentligt. Hon korde bil och kunde gi

pa langpromenader.

CG:s anteckningar fran rehabiliteringsmétet den 21 augusti 2023 dr ensidigt
uppréittade. Anteckningen om att de rehabiliteringsinsatser som regionen
tillhandahallit inte gav resultat stimmer inte. Enligt MD:s uppfattning och
minnesbild stimmer inte heller anteckningen om att hon inte var stresstélig.
Vid motet var alla 6verens om att MD saknade arbetsformaga for arbete
som kriminalvardare. Det beslutades att arbetstraningen skulle forldngas,
dels for att vidare testa MD:s stabilitet, dels for att ge Kriminalvarden

mdjlighet att forbereda hennes atergéng i arbete.

MD hade telefonkontakt med sin ldkare den 31 oktober 2023, dvs. dagen
efter motet da arbetsgivaren redovisade sin omplaceringsutredning. Vid
lakarkontakten dndrades MD:s sjukskrivning fran 100 procent till 25 procent

av heltid. Telefontiden med ldkaren hade bokats fore motet med
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arbetsgivaren, eftersom det var ként sedan tidigare att Forsikringskassan

avsag att avsluta arbetstrdningen den 31 oktober 2023.

Den 1 november 2023 stéllde sig MD till Kriminalvardens forfogande for
arbete pd 75 procent och var fortsatt sjukskriven pa 25 procent.
Kriminalvarden valde d4 att erbjuda henne arbetsbefrielse och inleda ett

uppsdgningsforfarande.

Efter uppsdgningen var MD arbetssokande pa 75 procent och uppbar
sjukpenning pa 25 procent. Forsikringskassan beslutade i juli 2024 att byta
ut MD:s sjukpenning mot 25 procent sjukerséttning fran och med augusti
2024 med anledning av hennes ldngvariga fysiska besvir med smérta samt
hennes psykiska ohdlsa med kognitiv paverkan. Forsidkringskassan bedémde
att arbetsformagan var stadigvarande nedsatt pa grund av sjukdom och
funktionsnedsittning och fann inga rehabiliteringsatgérder som kunde
forbattra arbetsformagan. Fran och med den 12 augusti 2025 studerar MD
pa heltid med studiemedel och har begért att sjukersdttningen ska vara

vilande under studietiden.

Statens péstdende, att MD upplevde att arbete pé 50 procent var stressigt vid
tiden for uppsdgningen, dr inte riktigt. MD:s maximala sysselséttningsgrad
ar varaktigt hogre @n 50 procent. Under rétt forutsattningar kan hon arbeta
75 procent i ett anpassat arbete, medan hon med farre anpassningar kan
arbeta mindre. Vad som framkom vid rehabiliteringsmdten och andra samtal
under 2020 &r inte avgorande for arbetsformagan vid uppsigningstillfillet ar
2023. Efter 2020 hade MD béde tid att bearbeta sorgen efter sonens
bortgang och att genomga flera rehabiliteringsinsatser, vilket hade en

mycket positiv inverkan pa hennes maende och arbetsformaga.
Omplacering och anpassningsatgirder

Kriminalvarden sade upp MD av personliga skil i februari 2024 med
motiveringen att hon saknade arbetsférmaga for arbete som kriminalvardare

och att hon inte heller hade ndgon arbetsforméga pa heltid i ndgot annat
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arbete. Kriminalvarden menade att myndigheten inte hade négra lediga

deltidsanstéllningar att omplacera henne till.

MD kan inte ldngre utfora arbetet som kriminalvérdare, men hon har en
arbetsformaga pa 50—75 procent i arbete hos Kriminalvarden i ett

administrativt eller fysiskt enklare och varierat arbete.

Vid tidpunkten for arbetsforméagebeddmningen i augusti 2023 delade MD
inte utredningens beddmning och prognos. Hon hade en annan och mer
positiv syn pa framtiden, vilket hon meddelade foretagshélsovarden i
november 2023. Alla de anpassningsatgdrder som ndmns i arbetsformége-
bedomningen behovs inte. MD kan arbeta med alla arbetsuppgifter som
forekommer i en administratorsroll, dock inte pa heltid. Hon har vidare ett
behov av att kunna ta mikropauser for att exempelvis stricka pa sig eller
stélla sig upp. Hon dr dven 1 ett behov av ett headset. Ddremot behdvs inga

anpassningar i frdga om ljusstimuli.

Kriminalvarden utférde en omplaceringsutredning den 11-25 oktober 2023.
Det fanns dé flera lediga befattningar som administratdr inom pendlings-
avstdnd som Kriminalvirden hade kunnat omplacera MD till for att undvika
uppsigning. Kriminalvarden provade dock inte hennes kvalifikationer mot
dessa eller nagra andra lediga arbeten, med motiveringen att myndigheten
inte hade ndgra lediga anstéllningar pa 50 procent. Kriminalvéarden utredde
inte heller om det var mgjligt att anpassa arbetet utifrdn MD:s funktions-
nedsdttningar, inklusive det faktum att hon inte kan arbeta heltid. Det dr inte
ovanligt att Kriminalvarden anpassar arbetet utifrdn medarbetarens behov.
Det sker, och har skett, i form av bl.a. minskat arbetstidsmatt for
deltidslediga eller deltidspensionerade medarbetare och av lampliga
arbetshjdlpmedel. Exempel pa arbetshjdlpmedel var kontorslandskapet pa en
av arbetsplatserna med lediga anstéllningar samt personalplaneringen i
Visterds som hade en portabel, ljudisolerad kur. Kuren var en
anpassningsétgird for en annan medarbetare som hade en horselnedséttning

och som var deltidsledig fran sitt arbete.
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Efter uppsdgningen av MD genomf6rdes flera forhandlingar mellan
forbundet och Kriminalvarden. Férbundet tog 1 forhandlingarna bl.a. upp att
omplaceringsutredningen inte gjorts pa rétt sitt. Kriminalvardens instéllning
var genomgaende att det inte fanns ndgra deltidsanstéillningar inom

Kriminalvarden att omplacera MD till.

Kriminalvarden har inte redovisat vilka arbeten som var eller skulle bli
lediga hos arbetsgivaren, vare sig vid tiden for omplaceringsutredningen,
som genomfordes ca fyra minader fore uppsédgningen, eller vid
uppsigningen. Det dr mdjligt att utreda mojligheterna till anpassning forst

ndr samtliga lediga arbeten inventerats.

Forbundet har visat att det fanns lediga befattningar som administrator som
MD hade kunnat omplaceras till. Det giller sérskilt utlysta anstéllningar
som regional personalplanerare till Kriminalvarden, administrator till
frivarden Visteras respektive Uppsala, administratorer till anstalten och
hiktet Salbergas kansli samt administrator till hdktet Uppsala. MD uppfyller
kvalifikationskraven for samtliga dessa befattningar. Hon dr utbildad
systemvetare, har gatt kurser i bl.a. redovisningsekonomi och
l6oneadministration och har flerarig yrkeserfarenhet i administrativa arbeten.
Under anstéllningen hos Kriminalvarden har hon haft flera tillfdlliga
uppdrag som administrator. Hon har kunskap och formaga att utfora
arbetsuppgifter som administratdr vid Kriminalvarden. MD uppfyller dven i

tillracklig utstrackning de personliga egenskaper som efterfragas.

Kriminalvarden borde noga ha utrett mojligheterna bade att omplacera MD
till en annan ledig anstillning som hon hade tillrickliga kvalifikationer for,
samt att minska hennes arbetstid. Utredningen borde ha innefattat vilka
konsekvenser det hade fatt for verksamheten att anpassa MD:s
arbetstidsmatt och vad som hade kunnat goras for att minimera eventuella
negativa effekter. Detta borde ha skett for att kunna gora en
rimlighetsbeddmning mellan MD:s anpassningsbehov och den eventuella
borda det skulle ha medfort for arbetsgivaren. Kriminalvirden har inte

redovisat ndgon sddan utredning for MD eller forbundet.
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STATENS UTVECKLING AV TALAN
Arbetsformaga och rehabilitering
Tiden fram till 2023

MD anstilldes som kriminalvdrdare 2010 pé anstalten Salberga i Sala. Hon
fick tidigt under anstéllningen besvir med axlar och nacke. Hon har en
horselnedséttning sedan fodseln som gor att hon dr 1 behov av horapparat.
Eftersom hon har kroniskt horselgangseksem kan hon emellertid, enligt
egen uppgift, anvinda horapparaten endast i nddfall. Sedan 2013 har MD
dven landryggsbesvir. Nar de tidiga besviren borjade sokte — och fick — MD
vikariat 1 administrativa befattningar hos Kriminalvarden. Hon hade kortare

vikariat som kansliassistent, om ca en manad per ar, frdn 2011 till 2013.

MD var sjukskriven for utmattningssyndrom ar 2015 och genomgick av den
anledningen en fOrsta arbetsformageutredning hos foretagshilsovarden
2016. Ar 2018 konstaterades att hon hade diskbréack i nacken. Andra
diagnoser som tillkom var &ngest- och depressionstillstand, artros i hofter

och andra leder, sdmnapné och fibromyalgi.

Under 2017 och 2018 véxlade MD mellan partiell sjukskrivning och arbete.
Ar 2019 drabbades hon och hennes familj av en tragedi nir hennes son

omkom 1 en trafikolycka. Sedan 2019 har hon varit sjukskriven pa heltid.

Foretagsldkare har varit inkopplad vid flera tillfdllen under &ren. Fran 2019
fram till juni 2020 var MD under behandling och sjukskriven av ldkaren AB
vid foretagshilsovarden. Darefter sjukskrevs hon av ldkare pa en
smartklinik, och nir smértrehabiliteringen var avslutad tog en ldkare pa
vérdcentral 6ver hennes sjukskrivning och behandling. Kriminalvérden har
under aren haft fortlopande rehabiliteringsmdten med MD tillsammans med
foretagshilsovarden. Forutom méten har de haft dialog via telefon och e-

post.

Vid ett rehabiliteringsmote den 24 januari 2020 bedémde AB att det

saknades medicinska forutsittningar for MD att dtergd i ordinarie arbete
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eftersom MD hade flera problemomraden som tog mycket energi, vilket
gjorde att det inte fanns ork kvar till att arbeta som kriminalvérdare. Vid
motet deltog ocksa GK, rehabiliteringssamordnare hos foretagshédlsovarden.
Inte heller hon kunde rekommendera aterrehabilitering till arbete som
kriminalvardare utan rekommenderade arbete i annan form. MD uppgav att
hon inte heller trodde att hon skulle kunna &terga i1 ordinarie arbete. Hon
onskade byta arbete inom Kriminalvérden eller till annan arbetsgivare.
MD:s chef, CG, som ocksé var med vid métet den 24 januari 2020,
berdttade att ett av arbetsgivarens mdjliga nésta steg var en
omplaceringsutredning. Hon tog upp omsténdigheten att man vid
genomforandet av en sadan rdknar in ett mgjligt pendlingsavstédnd pa 1,5
timme enkel resa och stdllde ocksa fragan huruvida det var genomforbart
med hénsyn till MD:s hdlsa. MD svarade att hon trodde att pendling skulle
ta mycket energi men att hon rent teoretiskt skulle ha mdjlighet att flytta och
bositta sig pa annan ort. AB:s beddmning var att pendling &r en negativ
faktor da det tar mycket energi, oavsett om det sker med egen bil som kriver

hogt fokus eller med tdg dé det &r en milj6 med mycket ljud.

Vid nista rehabiliteringsmote, den 15 april 2020, hade en arbets-
formageutredning bestillts via foretagshélsovarden. GK uppgav da att den
skulle goras av ett annat team 4n av det som bedomt MD tidigare, for att fa
en sa objektiv bedomning som mojligt. Arbetsformageutredningen
genomfordes under véren 2020. Teamet som bedomde MD:s arbetsforméga
bestod av foretagsldkaren JC, psykologen AK, fysioterapeuten JS och
rehabiliteringssamordnaren CI. Utredningen kom fram till att MD inte hade
ndgon arbetsformaga som kriminalvardare och att nedsittningen var
bestdende under 6verskadlig tid. Utredningen bedémde att arbetsforméga
skulle kunna nas 1 lampligt arbete pa 50 procent inom nigra manader och pa

75—-100 procent inom 6—10 manader.

Den 11 juni 2020 holls ett dterkopplingsmote om arbetsformageutredningen
tillsammans med den ldkare som hade gjort bedomningen, JC. CG uppgav
att da MD inte bedomdes ha ndgon arbetsforméga som kriminalvardare och

inte heller bedomdes kunna aterfa den skulle drendet foredras for en HR-
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expert, och att en omplaceringsutredning inom Kriminalvarden vanligtvis
skulle vidtas 1 detta skede. Eftersom MD beddmdes &dnnu inte kunna arbeta
over huvud taget, kom omplaceringsutredningen att skjutas fram till dess att
MD borjade ndrma sig en dtergang. Vid motet meddelade MD att hon fétt

tid att genomga smaértrehabilitering.

Den 1 september 2020 holls ytterligare ett rehabiliteringsmote da dven
Forsédkringskassan deltog. Vid motet fordes en diskussion med
foretagsldkaren AB om omplaceringsutredningen, och man kom fram till att
det vore bra att genomfGra en sddan sa snart som mojligt. Pa det motet
informerade Forsdkringskassan ocksd om mojligheterna att paborja
arbetslivsinriktad rehabilitering genom samverkan mellan Forsékrings-
kassan och Arbetsformedlingen. Frén foretagshilsovarden uppgavs att den
avslutade sina insatser for MD eftersom hon skulle genomga
smadrtrehabilitering och ldkare pa smaértkliniken tog 6ver sjukskrivningen,
men att foretagshilsovarden kunde ateruppta sina insatser igen om behov

uppstod.

En omplaceringsutredning genomfordes den 7-19 september 2020. Med
hinsyn till resultatet av arbetsformégeutredningen blev slutsatsen att
Kriminalvarden inte kunde bereda MD négot arbete utifran de fysiska och
psykiska forutséttningar och anpassningar av befattningar som kriavdes for
att hon skulle kunna arbeta. Forsdkringskassan hade dock erbjudit en
mojlighet att utreda arbetsformagan ytterligare genom arbetstrianing i
samverkan med Arbetsformedlingen. Kriminalvérden valde att avvakta den
utredningen och arbetstrdningen for att se om MD kunde uppna
arbetsformaga i1 annat arbete, antingen hos Kriminalvarden eller hos ndgon
annan arbetsgivare. Planeringen var att hon skulle arbetstrina 1 ett ldttare
arbete for att se vad som var en rimlig arbetsbelastning och vad hon klarade

av.

Smartrehabiliteringen pagick fram till mars 2021. Av ldkarintyg fran smért-
kliniken daterat den 1 mars 2021 framgéar bl.a. att MD beddmdes ha en

mycket uttalad nedsatt uthédllighet som paverkade hennes aktiviteter,
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svérigheter vid nyinldrning, fokus och koncentration samt nedsatt formaga
att klara visuella och auditiva stimuli som gav en uttalad trotthet. Av lékar-
intyget framgar dven att ett mote mellan Arbetsformedlingen och
Forsékringskassan hade dgt rum den 12 januari 2021 och att MD skulle
paborja arbetstrining i syfte att utreda hennes arbetsformaga. Det framgar
ocksa att det, enligt handlaggare vid Arbetsformedlingen, behovdes
parallellt ldkarintyg och att rehabiliteringen vid smértkliniken skulle

avslutas.

Under perioden da Forsékringskassan ansvarade for MD:s rehabilitering,
dvs. &r 2021 till den 21 augusti 2023, hade CG kontinuerlig kontakt med
MD bade via e-post och telefon for att stimma av hur bade arbetstraningen

och den medicinska rehabiliteringen fortlopte.

Hosten 2021 paborjade MD arbetstraning pd ett hunddagis och dérefter,
hosten 2022, padborjade hon arbetstraning pa ett bibliotek. Arbetstraningen
pa biblioteket pagick 1 drygt ett ar. Kriminalvarden begérde inte in nagra
kompletteringar av ldkarintygen under den tid som MD arbetstrdnade. En
arbetsgivare begér enbart in kompletteringar nir det finns ett behov av det.
Kriminalvarden hade all den information som behdvdes under
arbetstraningen. CG hade kontinuerlig kontakt med MD per telefon om hur
arbetstridningen fortlopte och hon hade ocksa tillgang till bra information
genom lékarintygen. Inte forrdn det kom motstridiga uppgifter pa

lakarintyget behovde Kriminalvarden begira en komplettering.
Rehabiliteringen avslutas

Den prognos som gjordes i arbetsformageutredningen 2020, att arbets-
formaga sannolikt skulle kunna uppnés pa 75 procent eller 100 procent inom
10 manader, visade sig vara alltfor optimistisk. I stillet arbetstrdnade MD 1
ett anpassat arbete, via det forstiarkta samarbetet mellan Arbetsférmedlingen
och Forsédkringskassan. Nér den arbetstrdningen var slut kallades
Kriminalvarden av Forsdkringskassan till ett rehabiliteringsmote som dgde

rum den 21 augusti 2023. Dir deltog handldggare frén Forsdkringskassan
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och Arbetsformedlingen, liksom sjukskrivande lékare fran vardcentralen

AS, CG, HR-experten ACE och MD.

MD uppgav vid rehabiliteringsmotet att hon inte var stresstalig alls och
upplevde att hon hade laga trosklar. Den sjukskrivande lakaren uppgav vid
motet att MD genomgatt smartrehabilitering, rehabilitering via psykiatrin
och multimodal rehabilitering via vardcentralen och att de medicinska
rehabiliteringsmdjligheterna var uttémda. Hon uppgav ocksé att det var
mycket som talade for att problemen var bestdende eftersom MD genomgétt
all rehabilitering som fanns att erbjuda utan resultat. Enligt anteckningar
frdn motet, upprittade av CG, berdttade MD att hon arbetstrdnade pa

50 procent med forsok att ga upp till 75 procent. Av anteckningarna framgéar
att &ven LA frdn Arbetsformedlingen uppgav att MD:s arbetstréning pa
biblioteket fungerade pd 50 procent men att det inte hade gétt att & en
stabilitet pa 75 procent.

Den 28 september 2023 gjordes pa bestillning av Kriminalvarden en ny
arbetsformagebedomning via foretagshilsovarden. Den kompletterade 2020
ars arbetsformageutredning. Arbetsformigebedomningen 2023 genomfordes
genom att foretagslédkaren intervjuade MD samt gick igenom journalkopior
frdn smartrehabilitering, foretagshilsovardens journaler och den tidigare
arbetsformageutredningen. Det framkom dven frin den nya beddmningen att
MD inte hade ndgon arbetsforméga som kriminalvirdare vare sig nu eller i
framtiden. MD kunde ddremot ha arbetsformaga pa 50 procent i ett
administrativt arbete eller ett mycket létt arbete med blandat innehall av
fysiska krav och administration. Det arbetet behdvde vara anpassat bl.a.
genom mojlighet att arbeta i1 egen takt utan stress och krav, ta mikropauser,
lara 1 portioner och repetera. Det behdvde vara 1ag grad av storningar, t.ex.
ljud- eller ljusstimuli, med mojlighet att skdrma av sig fran omgivningen.
Arbetet behovde vara forutsebart och utan ansvar av betydelse (for
processer eller klienter), samt med en viss flexibilitet i arbetstidens

forldggning.



18

Arbetsformigebedomningen godkidndes muntligt av MD i telefonsamtal
med GK, efter att MD hade fatt mojlighet att 1dsa igenom den. En version av
bedomningen skrevs under av bade foretagslédkaren och MD. Darefter
uppréttades en korrigerad version med fortydliganden avseende prognosen,
som inte inneholl ndgra andra dndringar i sak avseende ldkarens beddmning
av MD:s formagor. Den senare versionen skickades till MD for kdnnedom.
En arbetstagare kan aldrig godkédnna eller underkidnna en ldkares bedomning
av arbetsformagan. Det som MD med sin underskrift pa den forsta

versionen skulle godkénna var fakta om olika omsténdigheter.

Det fanns ddarmed ett omfattande underlag 1 drendet, bl.a. 1 form av tva ars
arbetstrianing i syfte att prova arbetsformégan, arbetsforméageutredningar
samt flera medicinska underlag. Utifran dessa underlag var det tydligt att
alla rehabiliteringsmdjligheter, bdde medicinska och arbetslivsinriktade, var
uttdmda. Kriminalvarden avslutade darfor formellt rehabiliteringen den

11 oktober 2023 och pabdrjade dérefter en omplaceringsutredning.
Omplacering

Redan genom arbetsformégeutredningen 2020 faststdlldes att MD:s
arbetsformaga var stadigvarande nedsatt i ordinarie arbete och allt arbete
inom ramen for arbetsskyldigheten. Det faststilldes 2023 ocksé att
arbetsformagan var stadigvarande nedsatt dven i andra arbeten hos

Kriminalvarden.

Genom omplaceringsutredningen konstaterades att arbetsgivaren inte har
nagra anstéllningar pa 50 procent att erbjuda MD. Hon hade redan av den

anledningen inte de kvalifikationer som krivdes.

Omplaceringsutredningen genomfordes under en 14-dagarsperiod, frén den
11 till den 25 oktober 2023, av HR-experten ACE. Hon undersokte samtliga
lediga anstéllningar inom hela Kriminalvarden samt kommande vakanser,
dvs. kidnda lediga anstdllningar efter perioden. Hon tittade inte enbart pa
omfattningen av anstéllningarna utan dven pé de krav som enligt

arbetsformagebedomningen stélldes pa en anstéllning for MD. Det framgér
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av omplaceringsutredningen att den genomfordes med foljande

utgangspunkter.

...MD skulle kunna klara ett administrativt arbete eller ett mycket latt
arbete med blandat innehall av fysiska krav och administration. MD
behover ett arbete som innebédr mindre fysiska belastningar, mindre krav
pa tunga moment (lyfta, béra, dra och skjuta). MD har behov av att fa
jobba i egen takt utan stress och krav, mojlighet att ta micropauser. Lara i
portioner och majlighet att repetera. Arbetsmiljon ska ha lag grad av
storningar och mdjlighet att skdrma av sig fran omgivningen for att
minska storningar. Forutsdgbarhet och inga ansvar av betydelse (for
processer eller klienter) samt en viss flexibilitet i arbetstidens

forlaggning.

ACE konstaterade att inga av de administratorsanstillningar som
Kriminalvarden hade var ldmpliga for MD med hénsyn till hennes behov.
Kriminalvarden har véldigt kvalificerade administratérsanstédllningar som
bl.a. innebér stort eget ansvarstagande, eget driv samt formaga att prioritera

och vixla snabbt mellan olika uppgifter.

Ingen av de anstillningar som forbundet menar att MD skulle ha erbjudits
var ldmplig for MD med hénsyn till hennes behov. Arbete som regional
personalplanerare stiller hoga krav pé att arbeta effektivt och nd uppsatta
mal samt innebdr mycket samarbete med andra. Det &r ett oerhdrt stressfyllt
och ansvarstyngt arbete. Arbete som administratdr i Kriminalvarden innebér
bl.a. ansvar for klienter och bevakning av beslut om frihetsberdvande.
Arbetet som administrator stéller krav pa hog grad av eget ansvarstagande,
stresstalighet och en forméga att anpassa sig till indrade omsténdigheter.
Det stills ocksa krav pa formdga att fort och sjélvstandigt driva komplexa
processer vidare pa ett organiserat och strukturerat sétt. Inte ens om
anstédllningarna hade varit pd halvtid skulle de varit 1ampliga for MD med

hénsyn till de krav som stills och hennes behov.

Om Kriminalvarden hade anstéllt ndgon pa 50 eller 75 procent till dessa

befattningar, hade det inte varit mojligt att tillgodose verksamhetens behov
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genom en omfordelning av arbetsuppgifter. I stéllet hade man behdvt
utvidga verksamheten och anstélla ytterligare personer pa 50 eller

25 procent, vilket skulle vara svart bade ur rekryterings- och verksamhets-
synpunkt. Utdver en minskning av arbetstiden hade alltsa dven andra stora
anpassningar behovts for att MD skulle kunna arbeta i1 de anstéllningarna.
En minskning av arbetstiden till 50 procent skulle i sig vara en mycket stor
anpassning, och darfor var redan det faktum att Kriminalvarden inte hade
ndgra lediga anstillningar pa 50 procent tillrackligt for att kunna fastsla att
det inte var mojligt att omplacera MD. Samma stéllningstagande, att
anpassningarna inte hade varit skiliga, hade Kriminalvarden landat i om
beddmningen hade varit att hon hade en arbetsforméga pa 75 procent. De
stora anpassningar som hade behdvts hade inneburit en oproportionerlig

borda for arbetsgivaren med stora negativa konsekvenser for verksamheten.

Kriminalvarden ér en del av réttsvisendet och ansvarar for verkstillighet av
pafoljder 1 anstalt, hikte och frivard samt for insatser som syftar till att
minska aterfall i brott. Verksamheten &r sdkerhetskritisk och bedrivs till
stora delar dygnet runt. En fungerande och stabil bemanning &r dirfor en
grundldggande forutsittning for att uppratthalla sékerhet, réttssédkerhet och
en effektiv verkstéllighet.

Kriminalvarden befinner sig for ndrvarande i en omfattande expansionsfas.
Under de senaste dren har antalet klienter 6kat kraftigt och myndigheten har
darfor paborjat en betydande utbyggnad av kapaciteten i anstalt och hikte.
Antalet anstéllda inom myndigheten har samtidigt 6kat markant och uppgar
idag till drygt 20 000 personer. Av regeringens styrning av myndigheten
framgar att denna expansion ska fortsétta under lang tid framover.
Prognoserna innebir att Kriminalvarden under de kommande &ren behover
rekrytera ett mycket stort antal nya medarbetare. Kriminalvardens
rekryteringsbehov avser 1 huvudsak operativ personal, i forsta hand
kriminalvardare. Dessa utgor kdrnan i myndighetens verksamhet och
ansvarar for den klientnira verksamheten, sikerheten i anstalter och hikten

samt genomforandet av verkstélligheten.
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Administrativa funktioner, sdsom administratorer, har till uppgift att stodja
kdrnverksamheten. Dessa funktioner dr dock dimensionerade utifran
verksamhetens behov och utgdr en begréinsad del av den totala personal-
styrkan. Mojligheterna att skapa ytterligare administrativa befattningar eller
att omdisponera befintliga administrativa resurser dr darfor begrdnsade och

styrs av verksamhetens faktiska behov.

Inom Kriminalvérden &r heltidsanstéllning huvudregel. Detta foljer av
verksamhetens karaktir och de krav pa stabil bemanning som finns i en
verksamhet som till stora delar bedrivs dygnet runt och i sékerhetsklassade
miljéer. Heltidsanstéllningar &r en viktig forutséttning for att planera

bemanning, schemaldggning och arbetsledning pé ett effektivt sitt.

Mot bakgrund av Kriminalvardens uppdrag och den pagéende expansionen
av myndigheten framstér det inte som skiligt att krdva att Kriminalvarden
ska erbjuda en administrativ heltidsanstéllning till en arbetstagare som
endast kan arbeta deltid, sérskilt om detta 1 praktiken skulle innebéra att

myndigheten behdver skapa en ny anstéllning.
Arbetsbefrielse

Efter ett méte den 30 oktober 2023 da Kriminalvarden presenterade
omplaceringsutredningen inkom ett nytt ldkarintyg frdn AS pa
vérdcentralen. Det framgick att intyget var baserat pa en telefonkontakt med
MD den 31 oktober 2023. Enligt lédkarintyget sjukskrevs MD pa 25 procent
under perioden den 1 november 2023 till den 31 januari 2024. Det framgick

att arbetsformagan var bedomd i relation till arbete som kriminalvardare.

Bedomningen forvanade Kriminalvéarden eftersom det sedan ldnge
konstaterats att MD:s arbetsforméga var helt och stadigvarande nedsatt i
hennes anstillning som kriminalvardare. Kriminalvarden 6nskade darfor fa
kontakt med lékaren for att fa en forklaring till varfér bedomningen hade
dndrats fran 100 procent till 25 procent sjukskrivning. MD motsatte sig dock
att arbetsgivaren skulle ta kontakt med lékaren. I stéllet kontaktade MD

lakaren sjdlv utifran arbetsgivarens dnskan. Dérefter inkom ett nytt
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lakarintyg, daterat den 8 november 2023, dér ldkaren hade gjort en éndring

enligt foljande.

I relation till vilken sysselsittning bedomer du arbetsférmégan?”’
Kriminalvardare, dock arbetsformégeutredning visade att pat kan inte

arbeta som kriminalvardare.
Likaren hade ocksa under Ovriga upplysningar lagt till foljande.

Arbetsformaga bedomdes efter arbetstraningen ligga mellan 50-75 % i ett
administrativt arbete. Patientens arbetsformaga bedémdes vara nedsatt

langre tid framdver. Arbetstraningen ar avslutad.

Med hénsyn till de motstridiga uppgifterna i lékarintyget limnades
lakarintyget, efter medgivande frdn MD, till foretagshdlsovarden i syfte att
se om intyget fordndrade deras bedomning avseende hennes arbetsformaga.
Kriminalvarden fragade bade om graden av nedsittning och om
varaktigheten. Foretagslékaren intygade att bedomningen inte hade
forédndrats och att arbetsforméagan bedémdes vara nedsatt med 50 procent

under overskadlig tid.

Dé& MD nu var sjukskriven péd endast 25 procent kom hon till arbetet den

1 november 2023 och meddelade att hon stod till arbetsgivarens forfogande.
Kriminalvarden hade inte mojlighet att ta fram arbetsuppgifter som kunde
vara ldmpliga. En osédkerhet rddde dven kring hur arbetsgivaren skulle kunna
garantera MD en trygg och hélsosam arbetsmiljo utifran det ldkaren skrivit
om MD:s hélsoldge. Det framgick av utredningen att hon inte hade
arbetsformaga som kriminalvéardare och hon stillde sig inte till férfogande
for sitt arbete som kriminalvardare utan for arbete som administrator, en
anstdllning som hon inte hade. Det finns inte nagon skyldighet f6r en
arbetsgivare att 14ta ndgon arbeta i en anstdllning som den inte har. CG
traffade MD i1 samband med detta och frdgade henne om hon menade att hon
ville borja arbeta som kriminalvardaren igen, vilket MD svarade nej pa.

I stillet skrev hon den 2 november 2023 under en dverenskommelse om
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arbetsbefrielse pd tvd manader, som sedan fornyades tvad ménader i taget

fram till uppsdgningen.

Forsédkringskassan har inte bedomt arbetsforméagans nedsittning 1
forhallande till MD:s arbete pd Kriminalvarden utan i forhéllande till andra
arbeten pa arbetsmarknaden. Nér Forsakringskassan bedomer ritt till
sjukpenning gor kassan det 1 forsta hand, och under den forsta tiden, i
forhallande till personens ordinarie arbete. Efter en tids sjukskrivning,
senast efter 550 dagar enligt den s.k. rehab-kedjan enligt socialforsdkrings-
balken, ska bedomningen goras pa samma sétt som for en arbetslds person,
trots att personen har sin anstéllning kvar. D4 ar kraven for ratt till sjuk-
penning hogre. Arbetsformégan maste vara nedsatt 1 forhallande till alla
arbeten pa arbetsmarknaden. Trots att en persons arbetsforméga ar nedsatt
till 100 procent i ordinarie arbete kan bedomningen vara att personen bara
har rétt till 25 procent sjukpenning, med hanvisning till att personen har
arbetsformaga med 75 procent i annat arbete pa arbetsmarknaden. Det
innebdr inte att arbetsgivaren &r skyldig att lata arbetstagaren arbeta

75 procent. I stéllet kan en arbetstagare vara inskriven pa Arbets-
formedlingen och sdka arbeten péd 75 procent trots att personen har sin
anstédllning kvar hos arbetsgivaren och dr sjukskriven pa 100 procent.
Kraven for ritt till sjukerséttningen dr dnnu hogre &n for rtt till
sjukpenning. Arbetsformagan méste vara nedsatt i forvirvsarbete pa hela
den nationella arbetsmarknaden, inklusive sddana anpassade arbeten som

skyddat arbete hos exempelvis Samhall.

Det framgér av Forsékringskassans beslut den 8 juli 2024 om sjukerséttning
att MD inte hade mgjlighet att dtergd i arbete hos Kriminalvarden och att
Forsédkringskassans bedomning att arbetsformagan endast var nedsatt med
en fjardedel var gjord i forhéllande till ett forvéarvsarbete pé arbets-

marknaden, vilket innefattade dven anpassade arbeten.

Det dr sammanfattningsvis mycket tveksamt om MD kan arbeta ens
50 procent, med skéliga anpassningar, i de arbeten som hon enligt forbundet

skulle kunna klara av.
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Sedan omplaceringsutredningen genomforts och MD sjukskrivits pa endast
25 procent, skedde tva forhandlingar pa initiativ av det lokala ST-forbundet
med anledning av omplaceringsutredningen. Av forhandlingsprotokoll
framgar att forbundet ansdg att MD skulle ha blivit erbjuden en
heltidsanstillning och vara sjukskriven pa 25 procent. Vidare framgar att
forbundets uppfattning var att MD skulle prova sin arbetsforméga i
anstédllningar hos Kriminalvérden, trots att hon redan arbetstrdnat under tva

ar 1 anpassade arbeten.

UTREDNINGEN

Milet har avgjorts efter huvudférhandling. P4 forbundets begiran har forhor
under sanningsforsdkran hallits med MD samt vittnesforhor héllits med
bibliotekarien JB, kuratorn LA, ordféranden for ST inom
Kriminalvarden/Frivarden Mélardalen MH, avdelningsordféranden for ST
inom Kriminalvérden JD och ordféranden f6r ST inom Kriminalvirden
Visterds UW. Pa statens begéran har vittnesforhor héllits med MD:s tidigare
chef CG, HR-specialisten ACE, gruppchefen JW, kriminalvérdsinspektoren
US, tidigare anstéllda pa Arbetsformedlingen LA,
rehabiliteringssamordnaren GK, likaren JC, kriminalvardsinspektdren KA

och bitradande kriminalvardschefen GS.

Parterna har dven aberopat skriftlig bevisning.

DOMSKAL
Tvisten och parternas stindpunkter

MD var anstélld som kriminalvirdare hos Kriminalvarden fran 2010 till
2024. Hon har fysiska och psykiska besvér som varaktigt pdverkar hennes
funktionsforméga. Parterna dr 6verens om att MD:s sjukdom utgér en

funktionsnedséttning i1 diskrimineringslagens mening.
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Tvisten géller om Kriminalvarden hade sakliga skil for att sdga upp MD
frdn hennes anstéllning och om MD genom uppsédgningen utsattes for

diskriminering genom bristande tillgdnglighet.

Parterna dr overens om att MD saknar arbetsforméga for arbetet som
kriminalvardare och att hennes arbetsformaga ar stadigvarande nedsatt.
Parterna ar d&ven 6verens om att Kriminalvarden har fullgjort sin
rehabiliteringsskyldighet. Den huvudsakliga tvistefragan dr om, och i vilken
omfattning, MD har arbetsforméga i forhéllande till andra anstillningar hos
Kriminalvarden och vilken betydelse hennes nedsatta arbetsformaga har vid

en bedomning av om det ar skéligt att krdva att en omplacering gors.

Staten har 1 forsta hand gjort géllande att det vid en omplacering inte ar
skéligt att erbjuda en heltidsanstéllning till en arbetstagare som endast kan
arbeta 50 eller 75 procent av heltid. Enligt staten har en arbetstagare som
endast kan arbeta 50 eller 75 procent inte tillrdckliga kvalifikationer for en
heltidsanstédllning. Det dr enligt staten inte en skilig anpassning att erbjuda
en heltidsanstéllning till en arbetstagare, om det innebér att arbetsgivaren
madste utvidga sin verksamhet genom att anstilla ytterligare en person.
Staten har vidare gjort gillande att det dven 1 6vrigt vore oskaligt att krédva
att MD skulle erbjudas nagon av de lediga administrativa anstillningarna
hos Kriminalvarden, eftersom ytterligare stora anpassningar av arbetet
skulle behdvas. Enligt staten uppfyller MD inte kvalifikationerna for ndgon
av anstéllningarna, och de hade inte varit lampliga for henne dven om de

omfattat 50 eller 75 procent av en heltid.

Forbundets uppfattning dr att MD:s arbetsforméga uppgér till mer dn 50
procent i administrativt arbete och att hon med litta anpassningar skulle
kunna arbeta 75 procents arbetstid. Enligt forbundet har Kriminalvarden inte
vidtagit skdliga anpassnings- och tillgénglighetsatgirder for att forsétta MD
1 en jdmforbar situation med en person utan motsvarande
funktionsnedsattning. Forbundet anser att den omplaceringsutredning som
Kriminalvarden genomforde infor uppsidgningen ér otillracklig. Férbundet

har gjort géllande att Kriminalvarden borde ha erbjudit MD nigon av de
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lediga administrativa anstidllningarna inom myndigheten och att de
anpassningar som hade krévts, 1 arbetstid och 1 6vrigt, ar skéliga. Vidare har
forbundet gjort gillande att staten har diskriminerat MD genom bristande
tillgénglighet genom att inte noga 6verviga och bedoma vilka atgérder som

hade behovts for att MD skulle kunna utfora de lediga arbetena.
Rittsliga utgiangspunkter
Sakliga skdl for uppsdgning

Enligt 7 § anstéllningsskyddslagen ska en uppségning fran arbetsgivarens

sida grunda sig pa sakliga skal.

Enligt forarbeten till anstillningsskyddslagen och fast praxis fran Arbets-
domstolen utgdr nedséttning av en arbetstagares arbetsformaga till f6ljd av
sjukdom eller skada som regel inte sakliga skél for uppségning, savida inte
nedsattningen varaktigt dr sé vésentlig att arbetstagaren inte ldngre kan
utfora arbete av nadgon betydelse for arbetsgivaren (se prop. 1973:129 s. 126
och t.ex. AD 2014 nr 41 och AD 2022 nr 34 med dér gjorda hianvisningar).

Omplacering

Enligt 7 § andra stycket anstdllningsskyddslagen dr en uppségning inte
grundad pa sakliga skél for uppsdgning om det ar skéligt att kridva att arbets-
givaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Omplacerings-
skyldigheten forutsitter att det finns en ledig befattning eller lediga arbets-
uppgifter till vilka arbetstagaren kan omplaceras. Arbetstagaren har inte ratt
till en omplacering som leder till att nagon annan maéste fristillas. Arbets-
givaren dr inte heller skyldig att skapa ndgon ny befattning, 1 vart fall inte en

permanent sadan.

I forsta hand boér omplaceringen ske inom arbetsplatsen. Om det inte gér &r
arbetsgivaren i man av mgjlighet skyldig att erbjuda arbetstagaren en annan
anstdllning. Arbetsgivaren maste gora en noggrann och omsorgsfull

utredning av sina mojligheter.
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For att omplaceringsskyldighet ska foreligga kravs att arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for det nya arbetet. Kravet pa tillrackliga
kvalifikationer innebdr att arbetstagaren ska ha de allminna kvalifikationer
som normalt stills pa den som soker det arbete det dr frdga om. Det kravs
inte att arbetstagaren fullstdndigt behérskar sina nya arbetsuppgifter fran
borjan utan endast att han eller hon har mgjlighet att inom rimlig tid ldra sig
dem. Arbetsgivaren far inom relativt vida ramar bestimma vilka
kvalifikationer som kravs for en viss befattning (se t.ex. AD 2013 nr 67 och

AD 2018 nr 41).
Diskriminering genom bristande tillgdnglighet

Enligt diskrimineringslagen ar det forbjudet att genom bristande
tillgénglighet diskriminera en arbetstagare som har en funktionsnedsattning
(1 kap. 4 § tredje punkten diskrimineringslagen). Till skillnad fran vad som
giller vid direkt och indirekt diskriminering, krévs det vid prévningen av
om bristande tillgdnglighet utgor diskriminering inte ndgot orsakssamband
mellan underlatenheten eller bristen och funktionsnedsattningen. Det dr
enligt forarbetena tillréckligt att konstatera att den bristande tillgéngligheten
medfor att en person med en funktionsnedsittning missgynnas genom att
atgirder for tillgdnglighet inte har vidtagits. Detta giller dock endast under
forutsittning att en person med en funktionsnedséttning hade kunnat komma
1 en jimforbar situation med en person utan funktionsnedsittning genom
skdliga anpassningsétgérder och att sidana inte har vidtagits. (Se prop.

2013/14:198 s. 59 och 124 1.)

Beddmningen av vad som é&r skéligt att krdva beror pa omstandigheterna i
det enskilda fallet. Det kan inte kridvas sddana dtgérder som skulle fa stora
konsekvenser for verksamheten i dvrigt (prop. 2013/14:198 s. 67). Atgirder
som kan komma i fraga kan vara anskaffande av arbetshjdlpmedel eller
justeringar av arbetsplatsen. Det kan ocksa handla om att t.ex. fordndra

arbetsorganisationen, arbetstiderna eller arbetsuppgifterna (AD 2020 nr 3).
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Vid tolkningen av diskrimineringslagens bestimmelse om bristande
tillgédnglighet ska Arbetsdomstolen beakta EU:s direktiv 2000/78/EG om
inrdttande av en allmén ram for likabehandling 1 arbetslivet (arbetslivs-
direktivet) och FN:s konvention fran 2006 om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning. Enligt artikel 5 i arbetslivsdirektivet ska arbetsgivaren
vidta lampliga atgdrder bl.a. for att gora det mojligt for en person med
funktionshinder att fa tilltrade till, delta i eller gora karriér i1 arbetslivet. EU-
domstolen har slagit fast att bestimmelsen ska tolkas sa, att minskning av
arbetstiden kan utgora en sddan anpassningsatgédrd som avses i denna
bestimmelse. Enligt EU-domstolen ankommer det pa den nationella
domstolen att préva huruvida en minskning av arbetstiden, sdsom
anpassningsétgird, medfor en oproportionerlig borda for arbetsgivaren
under de omstandigheter som foreligger i det enskilda fallet (EU-domstolens
dom av den 11 april 2013, HK Danmark, C 335/11 och C 337/11,
EU:C:2013:222).

Béde anstillningsskyddslagen och diskrimineringslagen utgar alltsd frén att
arbetsgivaren inte far sdga upp en arbetstagare pd grund av nedsatt arbets-
formaga till f6ljd av en skada eller en sjukdom, om det dr skéligt att krdva
att arbetsgivaren anpassar arbetet eller vidtar andra atgérder som mojliggor
for arbetstagaren att fortsétta anstillningen. De krav pa skédliga anpassnings-
atgdrder och atgarder for tillgédnglighet som f6ljer av anstéllnings-
skyddslagen respektive diskrimineringslagen dr desamma i detta avseende

(se t.ex. AD 2013 nr 78 och AD 2014 nr 26).

Om en arbetsgivare, som vidtagit de atgirder som krévs, sdger upp arbets-
tagaren pé grund av nedsatt arbetsformaga till f6ljd av en funktions-
nedsdttning, dr det foljaktligen inte fraga om diskriminering i form av

bristande tillgdnglighet.
Har uppsigningen grundat sig pa sakliga skal?

Kriminalvarden har sagt upp MD frén hennes tillsvidareanstillning som

kriminalvardare. Det dr ostridigt att MD pa grund av sin


https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32000L0078
https://juno.nj.se/b/documents/abs/AD_2013_0078
https://juno.nj.se/b/documents/abs/AD_2014_0026
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funktionsnedsattning saknar arbetsforméga for arbete som kriminalvardare
och att arbetsformégan &r stadigvarande nedsatt. Det dr dven ostridigt att
Kriminalvarden har uppfyllt sin rehabiliteringsskyldighet. Det &r alltsa inte
fraga om Kriminalvdrden har vidtagit tillrickliga anpassnings- och
tillginglighetsdtgirder for att mdjliggora for MD att behdlla sin anstédllning 1
sin ordinarie befattning. Tvistefragorna handlar i stillet om vilka
skyldigheter Kriminalvéarden har haft for att bereda MD annat arbete hos sig

och vilka anpassningsédtgirder som ska anses skéliga i det sammanhanget.

Arbetsdomstolen inleder sin provning av de tvistiga frigorna med en

beddmning av den utredning som har presenterats om MD:s arbetsformaga.
Arbetsformdga och sysselsdttningsgrad

Enligt forbundet 4r MD:s arbetsformaga for arbete av betydelse for
Kriminalvarden storre &n vad staten gor gillande. Forbundet har ifrdgasatt
prognosen i arbetsformégebeddmningen som genomfordes av foretags-
hilsovarden 1 september 2023, och gjort géllande att utredarna inte 1 till-
racklig utstrackning beaktat MD:s positiva utveckling sedan den tidigare
arbetsformageutredningen ar 2020. Hérvid har forbundet pekat pé att den
forsta utredningen genomfordes nir forhéllandevis kort tid gatt sedan MD:s
sons bortgang och att hon da fortfarande befann sig i kris. Utredarna gjorde i
det laget, 1 juni 2020, bedomningen att hon inom sex till nio ménader skulle
uppné en arbetsforméaga om 75 till 100 procent av heltid. Enligt forbundet
var den prognosen visserligen alltfor optimistisk, men den rehabilitering

som MD genomgick under de ar som foljde gav goda resultat.

Kuratorn LA har beskrivit MD:s positiva utveckling fran krisen till dess hon
var redo att dtergd i arbete och arbetstranade. Hon har uppgett bl.a. att MD
2020 knappt orkade lyfta sina armar och bara ville sova och att hon 2023
hade forbéttrats sa mycket att hon kunde kora bil och fora ett samtal
samtidigt. UW, som arbetade fackligt med MD:s drende bade 2020 och
2023, har uppgett att MD var en annan person 2023 jamfort med 2020. UW
har bl.a. uppgett att MD 2023, till skillnad frdn 2020, kunde delta i samtal
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och hélla en réd trdd. Aven MD sjilv har uppgett att hon madde bra i slutet

av arbetstraningen 2023.

Savitt avser arbetstrdningen pa ett skolbibliotek, dér MD arbetade som
biblioteksassistent under nistan ett ars tid, har bibliotekarien JB som var
MBD:s arbetsledare bl.a. uppgett foljande. I borjan av arbetstrianingen gav
han MD klassiska assistentuppgifter som bokutsittning, hantering av nya
bocker, skyltning och uppdrag att halla rent och snyggt i biblioteket. Han
noterade att hon var stressad och tog det lugnt med henne i bérjan. Han [4t
henne védxa med uppgiften och gav henne gradvis mer ansvar. Eftersom hon
var tekniskt intresserad borjade hon med registrering av in- och utlaning av
bocker och larde sig bibliotekssystemet. Hon kunde dven hjélpa honom med
insamling och administration av liromedel samt vid klassrumsbesok. Under
den senare delen av arbetstraningen kunde hon hjélpa enskilda elever i
biblioteket. MD arbetade frén kl. nio till kl. tva, dvs. fem timmar per dag.
De talade om att hon skulle arbeta mer men det blev aldrig sa. Han tror att
hon hade klarat av att arbeta 6—7 timmar per dag och han hade gérna latit

henne vara kvar pa biblioteket.

Staten, som har gjort géllande att MD:s arbetsférmaga vid upp-
sdagningstillfallet var begrinsad till 50 procent och till l4ttare administrativa
uppgifter utan ansvar och med anpassningar for att begrénsa bl.a. stress samt
ljud- och ljusstimuli, har huvudsakligen hénvisat till arbetsformage-

beddmningen som gjordes 1 september 2023.

Arbetsformagebeddmningen i september 2023 gjordes av foretagslédkaren JC
och rehabsamordnaren GK. Beddmningen var en kompletterande
lakarbedomning baserad pa arbetsformageutredningen utford i juni 2020,
och det underlag som lag till grund for utredningen 2023 var journalkopior
frdn smartrehab frin sommaren 2020, foretagshélsovardens journaler, den
tidigare arbetsformageutredningen och uppdragsdialog/fragestillningar fran
arbetsgivaren. Arbetsformégeutredningen som utférdes sommaren 2020
gjordes av samma ldkare, men en annan rehabsamordnare, och dé deltog

dven en psykolog och en fysioterapeut.
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GK har uppgett att det var hon som rekommenderade att inte géra en
fullskalig arbetsforméageutredning igen ar 2023, eftersom det var en lang och
omfattande utredning som kriavde mycket av den enskilde. Hon har uppgett
att underlaget i MD:s fall var ganska farskt och att det darfor var tillrackligt
att gora en forenklad utredning for att besvara Kriminalvardens

fragestillningar.

JC har uppgett att utredningen 2020 gjordes 1 forhallande till MD:s
befintliga anstéllning som kriminalvardare. Han har uppgett att de som vara
inblandade i den utredningen var §verens om att MD pa grund av sina
fysiska besvér och kognitiva begransningar inte kunde fortsitta som
kriminalvardare, men att hon skulle kunna arbeta 1 ett mindre fysiskt
belastande och mindre stressigt arbete pa 50 procent ganska snart, och 75
eller 100 procent ldngre fram. Han har vidare uppgett att bedomningen av
MD:s fysiska formaga var ofordndrad vid beddmningen som gjordes ar

2023.

Bedomningen av och prognosen om MD:s arbetsformaga har i
arbetsformageutredningen frén september 2023 formulerats enligt foljande

(som svar pa Kriminalvardens fragor om MD:s arbetsférmaga).
1. Har MD négon arbetsforméga i sitt nuvarande arbete som
Kriminalvardare?

Nej.

Om nej, bedoms MD i framtiden kunna uppna arbetsformaga som

Kriminalvardare?
Nej

2. Om bedomning ar att MD inte har nagon arbetsformaga i befattningen

som Kriminalvardare.
— Har MD arbetsforméga i ndgot annat arbete?
Ja

— Om ja, vilken typ av arbete?
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MD skulle bdst komma till sin rdtt i ett huvudsakligen administrativt
arbete eller ett mycket litt arbete med blandat innehdll av fysiska krav

och administration.

— I vilken omfattning och nér?

50% — omedelbart med hinsyn till uppldrning
— Prognos?

50 % arbetsformdga bedomer vi dr det MD kan klara av under éver-

skddlig tid.

Vilka begrénsningar finns och vilka anpassningar krévs for att MD ska ha

arbetsformaga 1 annan befattning dn Kriminalvardare?
De tvad avslutande fragorna gar i varandra varfor jag sldr ihop dem.

MD behover ett arbete som innebdr mindre fysiska belastningar, mindre
krav pa tunga moment (yfta, bdra, dra och skjuta) ex mandvrera tunga
dorrar. Inga lingre forflyttningar gdende, begrénsat med trappor.
MGdjlighet att arbete i egen takt utan stress och krav, mojlighet att ta
mikropauser, att ldra i portioner, mojlighet att repetera. Ldg grad av
storningar, ex ljud och ljusstimuli, mdjlighet att skarma av sig frdan
omgivningen for att minska stérningar. Forutsdgbarhet. Inga ansvar av

betydelse (for processer eller klienter). En viss flexibilitet i arbetstidens

forldggning.
Foretagsldkaren JC har uppgett bl.a. foljande. MD:s svarigheter hade
manifesterat sig mer ar 2023, och utredarna kom fram till att det inte fanns
mer dn 50 procents arbetsforméga dven med anpassningar av hennes
arbetsuppgifter. Beddmningen baserades pa den tidigare utredningen,
uppgifter som de samlade in fran MD sjélv, arbetsgivarens beréttelse och
uppgifter om den arbetstraning som MD hade gjort i mellantiden.
Arbetstraningen 1 ett vdlanpassat arbete med realistiska krav hade fungerat
pa 50 procent och det hade gjorts forsok att trappa upp arbetet till 75
procent, men di hade symtomen genast kat. MD:s beddmning av den egna
arbetsformagan var 50 procent. Vad den enskilde tror om den egna
formagan dr en mycket viktig faktor. Bedomningen av MD:s prognos

baserades pa utredningen av vilka atgdrder som vidtagits och vilka alternativ
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som fanns kvar nir dessa var uttomda. Den bista forutsdgelsen for
framtiden ar hur det har varit tidigare. Behandlingsinsatser for besvir som
har pagatt véldigt lainge kan ha en liten paverkan pa arbetsformigan, men en
stor paverkan pé patientens livskvalitet. De beddmde att de angivna
anpassningarna krivdes for att MD skulle kunna 16sa sina arbetsuppgifter
utan att fi ett forsdmrat maende. Varken arbetsgivare eller kollegor skulle
kunna utga ifrén att arbetsuppgifterna skulle utforas pa rétt satt utan angivna
anpassningar. Hans bedomning 2023 var att omplacering av MD till ett

arbete som inte var anpassat for henne hade varit negativt for hennes hélsa.

MD har uppgett bl.a. féljande. Beddmningen och prognosen i
arbetsformageutredningen fran 2023 fokuserade pé fel saker. Hon holl inte
med. Det framgar av journalblad frin foretagshélsovarden att hon framforde

denna synpunkt redan i november 2023.

Bade JC och rehabsamordnaren GK, som deltog i utredningen av MD:s
arbetsformaga 2023, har uppgett att det inte &r ovanligt att patienten inte
delar utredarnas objektiva beddmning av arbetsformagan. I forhoret i
Arbetsdomstolen har MD dock uppgett att de anpassningar som anges i

arbetsformagebedomningen dr vad hon behover 1 sitt arbete.

Forbundet har aberopat ldkarintyg daterade den 31 oktober och den

8 november 2023, enligt vilka MD hade en arbetsforméga upp till

75 procent i ett administrativt arbete. Intygen &r utfirdade av specialist-
lakaren 1 allmdnmedicin AS pa Herrgérdets Familjeldkarmottagning efter ett
mote och en telefonkontakt med MD. Det framgar av intyget att ldkaren
dven tagit del av en rehabiliteringsplan fran avstimningsmote med

Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Kriminalvarden.

Kriminalvarden bad JC att yttra sig 6ver familjeldkarens sjukintyg, och han
skrev da 1 e-post att intyget inte fordndrade utredarnas beddmning av MD:s
arbetsformaga till befattningen som kriminalvardare eller annan befattning

inom Kriminalvarden.

Arbetsdomstolen gor foljande bedomning.
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Utredningen visar att MD:s maende och funktionsformaga pd hosten 2023
hade forbéttrats véasentligt sedan sommarn 2020. MD har sjélv beréttat att de
omfattande rehabiliteringsinsatserna och den behandling som hon
genomgatt hade gett goda resultat. LA och UW har beskrivit MD som en

helt annan person pé hosten 2023 jamf{ort med sommaren 2020.

Uppgifterna om MD:s positiva utveckling ger emellertid, enligt
Arbetsdomstolens bedomning, inte 1 sig skél att ifragasdtta den bedomning
och prognos som gjordes i arbetsformageutredningen 2023, varken i fraga
om omfattningen av arbetsformagan eller i fraga om vilka anpassningar som
kravdes for att MD skulle kunna utfora arbetsuppgifterna. Foretagsldkaren
JC har lang erfarenhet av arbetsformagebedomningar. Han var delaktig 1
utredningarna rérande MD bade 2020 och 2023 och han har [dmnat en
nyanserad redogorelse for de omstandigheter som legat till grund for
stillningstagandet. Av hans vittnesmal har framkommit att han tillméter
patientens egen instillning till sin forméga stort viarde och att han har
beaktat MD:s egna uppgifter. Arbetsdomstolen lagger JC:s uppgifter och

slutsatser 1 arbetsformagebedomningen till grund for sin bedémning.

Enligt Arbetsdomstolens mening talar inte heller det som framkommit om
MD:s arbetstrianing pa ett skolbibliotek for att hennes arbetsformaga ar
storre d4n vad som anges i arbetsformégebeddmningen. Det dr genom JB:s
beréttelse utrett att stora hinsyn togs till MD:s maende under
arbetstraningen. Det &r enligt Arbetsdomstolens mening uppenbart att de
arbetsuppgifter som MD utférde under arbetstraningen var anpassade pa ett
sétt som stimmer vil 6verens med de anpassningar som anges som
onskvirda i arbetsformégeutredningen. Arbetet innebar mindre fysiska
belastningar, mindre krav pa tunga moment, inga ldngre forflyttningar,
mojlighet att arbeta 1 egen takt utan stress och krav, mojlighet att ta
mikropauser, att lira i portioner och mdjlighet att repetera. Arbetet var
forutsdgbart och MD hade ett begrdnsat ansvar. Arbetsdomstolen finner att
det som har framkommit om MD:s arbetstrianing ger stod for att MD:s
arbetsformaga vid slutet av arbetstraningen var begrinsad till 50 procent, i

ett for hennes behov vélanpassat arbete.
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Arbetsdomstolen gar vidare till provningen av om Kriminalvarden har
uppfyllt sina skyldigheter att bereda MD annat arbete hos sig och vilka

anpassningsatgéirder som ska anses skéliga i det ssmmanhanget.

Ar det skiiligt att inte erbjuda omplacering pd grund av en arbetsformdga

endast pa deltid?

Staten har 1 forsta hand gjort géllande att det vid en omplacering inte ar
skaligt att erbjuda en heltidsanstillning till en arbetstagare som endast kan
arbeta 50 eller 75 procent. Enligt staten har en arbetstagare som endast kan
arbeta 50 eller 75 procent inte tillrdckliga kvalifikationer for en heltids-
anstdllning. Det &r enligt staten inte en skélig anpassning att erbjuda en
heltidsanstéllning till en arbetstagare om det innebér att arbetsgivaren maste
utvidga sin verksamhet genom att anstilla ytterligare en person. Enligt

staten fanns det bara lediga administrativa heltidsanstdllningar.

Forbundet har gjort géllande att det ar skéligt att krdva att Kriminalvérden
omplacerar en arbetstagare som endast kan arbeta deltid till en

heltidsanstéllning.
Arbetsdomstolen gor foljande bedomning.

Begreppet kvalifikationer 1 anstdllningsskyddslagen och diskriminerings-
lagen tar sikte pa yrkeskompetens, dvs. sadant som utbildning, yrkes-
erfarenhet, sprakkunskaper, yrkesskicklighet och personlig ldmplighet. Vid
rekrytering maste ett uppstillt krav pa heltid kunna motiveras, och kravet
maste vara lampligt och nddvandigt for att anses godtagbart. En arbetstagare
vars arbetsformaga ar begréinsad till deltid pa grund av funktionsnedsittning
kan inte automatiskt anses sakna kvalifikationer for en heltidsanstéllning

enbart pa den grunden att han eller hon inte kan arbeta heltid.

Det ér ostridigt att Kriminalvéarden vid tidpunkten for uppsdgningen av MD
inte hade négra lediga anstillningar pé deltid. Flera av statens vittnen har
bekréftat uppgiften att Kriminalvéarden alltid rekryterar till heltid och att det

ar Kriminalvardens policy. Det dr samtidigt ostridigt att Kriminalvirden &r
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den tredje storsta myndigheten i Sverige och har ca 20 000 anstéllda spridda
over landet. Det ar, enligt Arbetsdomstolens mening, uppenbart att en
myndighet av den storleken i praktiken har mojlighet att erbjuda anstillda
deltid av olika skal, inte minst lagstadgad ritt till arbetstidsforkortning for
vérd av barn och studieledighet. Arbetsgivarens storlek och resurser ar
faktorer av betydelse vid bedomningen av vad som &r en skilig

anpassningsatgérd for en arbetstagare med funktionsnedséttning.

Av Arbetsdomstolens praxis foljer att fordndringar av arbetsorganisationen
och arbetstiderna kan anses vara skéliga anpassningsatgérder, och av EU-
domstolens praxis foljer att en minskning av arbetstiden kan utgora en sddan
skilig anpassningsétgird. A andra sidan foljer det ocksd av Arbets-
domstolens praxis att en arbetstagare inte har ritt till en omplacering som
leder till att ndgon annan maéste fristillas och att arbetsgivaren inte &r
skyldig att skapa ndgon ny befattning for att kunna omplacera en

arbetstagare.

Mot denna bakgrund finner Arbetsdomstolen att det inte kan anses uteslutet
att det kan vara skaligt att krdva av en arbetsgivare att en arbetstagare som
endast kan arbeta deltid vid omplacering erbjuds en heltidsanstillning, och
att arbetet sedan anpassas i frdga om arbetstid. For att en sddan anpassning
ska kunna betraktas som en skélig atgérd far det normalt forutsittas att
hindret for arbetsformégan kan antas vara dvergdende, dtminstone pa lite
langre sikt. En helhetsbedomning av skiligheten maste goras i det enskilda

fallet.

Arbetsdomstolen gar vidare till en provning av om Kriminalvirden i MD:s

fall har utrett mojligheterna till omplacering tillrdckligt.
Har Kriminalvarden tillrdckligt utrett mojligheterna till omplacering?

Forbundet har gjort gédllande att den omplaceringsutredning som
Kriminalvarden genomforde infor uppsdgningen av MD var otillracklig.
Enligt forbundet borde Kriminalvarden ha erbjudit MD négon av de lediga

administrativa anstéllningarna inom myndigheten och direfter gjort de
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skiliga anpassningar som hade krévts, i arbetstid och i ovrigt, for att MD
skulle kunna utfora arbetsuppgifterna. Vidare har forbundet gjort géllande
att Kriminalvarden borde ha gjort noggranna éverviganden och
beddmningar av vilka atgérder som behdvts for att MD skulle kunna utfora
de lediga arbetena, och att staten genom att underlata detta har diskriminerat

MD genom bristande tillgénglighet.

Kriminalvarden genomférde omplaceringsutredningen avseende MD mellan
den 11 och den 25 oktober 2023, och den skrevs under av HR-experten
ACE den 6 november 2023. Av omplaceringsutredningen framgar MD:s
tidigare anstillningar i och utanfor staten och de utbildningar som hon har
genomgatt. Som bakgrund till omplaceringen anges att det av den
arbetsformagebedomning som genomforts framgér att MD:s arbetsformaga
som kriminalvérdare dr varaktigt nedsatt. Vidare dterges
arbetsformagebedomningens slutsatser om vilka anpassningar som skulle
kravas for att MD skulle kunna utfora arbete. Négra lediga arbeten inom
Kriminalvarden eller kommande vakanser, som var kidnda for
Kriminalvarden ndr omplaceringsutredningen gjordes, finns inte angivna.
Som motivering till varfér MD inte hade tillrdckliga kvalifikationer for

befattningar hos Kriminalvarden anges foljande.

UW ST, MD medarbetare, CG Kvinsp samt ACE HR har tillsammans
gatt igenom processen gillande omplaceringsutredning. Den 30 oktober
redogjorde arbetsgivaren for att vi inte har nagra 50 % tjénster att erbjuda
MD. D4 arbetsgivaren inte har ndgra 50 % tjénster att erbjuda s& kommer
arbetsgivaren att gd vidare mot uppsagning av personliga skél enligt 7 §

LAS.

ACE har uppgett bl.a. féljande. Under den 14-dagarsperiod som
omplaceringsutredningen genomfordes bevakade hon sévil utannonserade
anstédllningar som sddana anstillningar som skulle bli lediga framgent. Hon
hade en diskussion med MD om hur langt MD var villig att resa. MD bad
henne dé att bevaka anstéllningar inom hela Kriminalvarden.
Utgangspunkten for omplaceringsutredningen var den

arbetsformagebedomning som genomforts, enligt vilken MD hade forméga
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med 50 procent i enklare arbetsuppgifter. Mot den bakgrunden kunde det
snabbt konstateras att Kriminalvarden inte hade négra anstillningar pa

50 procent. De gick darfor vidare for att titta pa vilka krav som stélldes for
administrativa anstéllningar inom Kriminalvarden. Under
omplaceringsutredningen fordes diskussioner om anstéllningar bl.a. som
regional samordnare, personalplanerare och handlédggare. Eftersom
arbetsformagebedomningen angav att MD:s arbetsuppgifter skulle vara
latta, utan stress och med forutsebart arbetsinnehall, konstaterades att
Kriminalvarden inte hade nagra ldmpliga anstéllningar for henne, och inte
heller ndgra anstillningar som de kunde anpassa i enlighet med kraven i
arbetsformageutredningen. Arbetet 1 Kriminalvardens administrativa
befattningar stiller hdga krav. Nér hon efter uppsédgningen fick kdnnedom
om att forbundet ansag att Kriminalvarden skulle ha provat MD i
administrativ anstillning inom Kriminalvarden, ifrdgasatte hon om det alls
hade varit lampligt med beaktande av risken for att MD:s méende skulle

forsamras.

Forbundet har &beropat annonser for ett antal administrativa anstéllningar
inom Kriminalvarden som var lediga ar 2023. Annonserna avser tva
anstdllningar som regional personalplanerare till Kriminalvarden med
placering i Visteras och ett vikariat i motsvarande befattning med placering
i Orebro, en anstillning som administratdr till frivirden Visteras, en
anstdllning som administrator till frivarden Uppsala, tva anstillningar som
administrator till anstalten och héktet Salbergas kansli samt en anstillning
som administrator till hdktet Uppsala. Enligt forbundet uppfyller MD
kvalifikationskraven for samtliga dessa anstéillningar d4 hon &r utbildad
systemvetare, har gétt kurser i bl.a. redovisningsekonomi och 16ne-
administration och har flerdrig yrkeserfarenhet i administrativa arbeten.
Dartill har forbundet pekat pa att MD under anstéllningen hos
Kriminalvarden har haft flera tillfdlliga uppdrag som administrator.
Forbundet har dven gjort géllande att MD har de personliga egenskaper som

efterfragas 1 annonserna 1 tillrdcklig utstrackning.
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Staten har & sin sida gjort géllande att samtliga administrativa anstillningar
inom Kriminalvarden stiller hoga krav pé stresstilighet, ansvar och driv.
Enligt staten hade det varit oansvarigt att lata MD prova nagon av de lediga
administrativa arbetena med vetskapen att hon inte hade klarat av det. For
att visa att de anstdllningar som forbundet har aberopat inte hade varit
lampliga for MD har staten aberopat forhor med ett antal befattningshavare

mmom Kriminalvarden.

JW, som dr gruppchef for regionala personalplanerare, har uppgett bl.a.
foljande. Det arbetet 4r mycket ansvarsfullt, komplext och stressigt. Mot
bakgrund av dagliga skarpa deadlines &r det svart att forutse niar man kan ta
paus och arbetet saknar flexibilitet. En nyanstilld behover sitta med sina
kollegor och hora hur de hanterar arbetsuppgifterna. Upplérningstiden
overstiger normalt ett &r. Arbetsuppgifterna for regionala personalplanerare
innefattar resor och besok pa olika kontor. Det vore inte mojligt att
tillgodose verksamhetens behov om en regional personalplanerare arbetade

deltid.

Kriminalinspektoren US har uppgett bl.a. foljande. Arbetet som
administrator pa héktet 1 Uppsala dr ansvarsfullt och arbetsbelastningen ér
tidvis mycket hog. Befattningen maste vara bemannad varje dag, hela
dagen, eftersom administratren &dr spindeln i ndtet” pa hiktet och har
mycket kontakt med andra. Administratoren ér placerad i en hogljudd miljo
dér folk kommer och gér hela tiden. Det gar inte att fordela administratérens
arbetsuppgifter pa ndgon annan. Nar administratdren dr franvarande tar man
i stdllet in en vikarie som &r utbildad sedan tidigare och van att utfora

arbetsuppgifterna.

Bitrddande kriminalvardschefen pa anstalten Salberga, GS, har uppgett bl.a.
foljande. Administratdren hos hiktets kansli har ett stort eget ansvar och ett
ojamnt arbetsflode med arbetstoppar. Anstédllningen stéller hoga krav pa
formaga att prioritera om snabbt och fatta snabba beslut. Ljudnivin pa

héktet &r problematisk eftersom verksamheten har expanderat snabbt, det dr
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ménga som talar i telefon runt omkring och samtliga anstéllda bar

overfallslarm som kan ljuda ofta.

KA, som tidigare varit chef for frivirden Visteras, har uppgett att det 4r
hogt tryck pa administratdrer hos frivirden. De behdver kunna fatta snabba
beslut och vara beredda pa snabba omstéllningar. Det uppstar ofta akuta

situationer som kraver stresstalighet.
Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Som tidigare ndmnts dr det ostridigt att Kriminalvirden regelmissigt
rekryterar till heltidsanstéllningar. De forhorspersoner som arbetar inom
Kriminalvarden har samtliga beskrivit en verksamhet som préglas av en

snabb expansion och som stéller hoga krav pa medarbetarna.

Det ligger i verksamhetens natur att arbetstagare med administrativa arbets-
uppgifter inom Kriminalvarden maste vara noggranna och ha en viss
stresstalighet. Utredningen som staten har lagt fram avseende de specifika
anstédllningar som forbundet har pekat pa som lampliga for MD, visar, enligt
Arbetsdomstolens beddmning, att det kravs ett hogt matt av stresstilighet
och flexibilitet samt en hog grad av eget ansvarstagande for att klara av

arbetsuppgifterna.

Arbetsdomstolen har i det foregaende kommit fram till att MD:s arbets-
formaga bor bedomas utifrdn hur den beskrivs i arbetsformégeutredningen
fran september 2023. Av den omplaceringsutredning som Kriminalvirden
har genomfort samt av ACE:s uppgifter framgér att det ocksa ar denna
beskrivning som har legat till grund for beddmningen att MD inte skulle

klara av arbetsuppgifterna i de lediga administrativa anstillningarna.

Parterna dr 6verens om att Kriminalvarden har uppfyllt sin rehabiliterings-
skyldighet 1 forhallande till MD, och utredningen i mélet visar att
omfattande rehabiliteringsinsatser har genomforts under flera ars tid.
Kriminalvarden har ddrmed haft kinnedom om MD:s situation under lang

tid och har haft ett omfattande underlag att grunda sina dvervdganden pa.
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Det kan under dessa forhéllanden inte kriavas att Kriminalvarden skulle ha
provat MD 1 arbeten som enligt arbetsformégeutredningens bedomning

skulle kunna vinda hennes positiva utveckling till det samre.

Enligt Arbetsdomstolens mening visar utredningen vidare att en anpassning
i form av en minskning av arbetstiden for en administrativ anstéllning inom
Kriminalvarden skulle leda till ett underskott i arbetskraft. Foljaktligen
skulle, om Kriminalvarden omplacerade MD till en av de lediga
anstéllningar som forbundet aberopat, Kriminalvarden alltjimt ha ett
rekryteringsbehov. Verksamhetens behov hade inte tickts av MD:s
arbetsformaga pa 50 procent. Enligt Arbetsdomstolens mening ligger det
ndra till hands att jimfora den situationen med att kréva att arbetsgivaren
inrdttar en ny anstéllning for den som onskar omplacering. Under alla
forhéllanden dr det att anse som ett sddant krav p4 omorganisation av

verksamheten, som det inte dr skiligt att krdva av en arbetsgivare.

Kriminalvardens skriftliga redovisning av omplaceringsutredningen
framstér delvis som ofullsténdig, eftersom den inte redovisade vilka lediga
anstéllningar som fanns och vilka §vervdganden som gjorts betréffande
MD:s mojligheter att utfora arbetsuppgifterna, annat an att hon inte hade
arbetsformaga pa mer dn deltid. Med beaktande av vad som genom forhoret
med ACE har kommit fram om vilka dverviganden som faktiskt gjordes
under omplaceringsutredningen, som visats vara saval strukturerad som
gedigen, dr Arbetsdomstolens beddmning dnda att utredningen har varit

godtagbar.

Arbetsdomstolen finner alltsd dels att MD med hénsyn till hennes
arbetsformaga inte kunde forvintas klara av arbetsuppgifterna i de
anstdllningar som fanns lediga inom Kriminalvérden i tiden d& omplacering
overvigdes, dels att det 1 MD:s fall inte hade varit en skilig anpassning att
erbjuda henne en heltidsanstéllning, eftersom det skulle innebéra att
Kriminalvarden d& méste utvidga sin verksamhet genom att anstélla

ytterligare en person.
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Diskriminering pa grund av bristande tillgéinglighet?

Den gjorda bedomningen innebér att MD inte har utsatts for diskriminering i

form av bristande tillgdnglighet.
Sammanfattning av Arbetsdomstolens bedomningar

MD saknar ostridigt formaga att utfora arbete i sin anstédllning som
kriminalvardare. Det har, enligt Arbetsdomstolens mening, inte varit skiligt
att krdva att Kriminalvarden bereder MD annat arbete hos sig. Utredningen
har darmed visat att MD varaktigt inte kan utfora arbete som kan ségas vara

av nadgon betydelse for Kriminalvirden.

Arbetsdomstolens stédllningstaganden innebar att uppsédgningen av MD har
grundat sig pa sakliga skél och inte statt i strid med diskrimineringslagen.

Forbundets talan ska darfor avslas.
Sekretess

Delar av huvudférhandlingen 1 Arbetsdomstolen har héllits inom stingda
dorrar. Det finns skal att forordna om fortsatt sekretess betraffande de

uppgifter som da forekom.
Rittegingskostnader

Forbundet har forlorat och ska dérfor ersétta staten for dess rittegangs-
kostnader. Staten har yrkat erséttning med 326 830 kr, varav 310 000 kr
avser ombudsarvode. Forbundet har till Arbetsdomstolen dverldamnat
bedomningen av om det yrkade beloppet dr skéligt. Domstolen anser att

beloppet ar skiligt.

DOMSLUT
1. Arbetsdomstolen avslar Fackforbundet ST:s talan.

2. Sekretessbestimmelsen i1 36 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska fortsétta att vara tillamplig pa de uppgifter om MD:s
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personliga forhdllanden som har lagts fram inom stdngda dorrar och som

inte har tagits in i denna dom.

3. Fackforbundet ST ska ersétta staten genom Arbetsgivarverket for dess
rittegangskostnader med 326 830 kr, varav 310 000 kr avser ombudsarvode,
med réinta enligt 6 § rintelagen pa det forstndmnda beloppet fran dagen for

denna dom till dess betalning sker.

Ledaméter: Lars Dirke, Peter Syrén, Kurt Eriksson, Goéran Soderl6f och

Ulrika Boéthius. Enhélligt.

Rattssekreterare: Elin Kennedy
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