ARBETSDOMSTOLEN AD 2026 nr 2

Mal nr A 197-24

Tvisten har rort fragan om Forsakringskassan hade laglig grund att avskeda
en anstalld som var tjanstledig pa heltid for att utféra uppdrag som fackligt

fortroendevald.

Staten har pastatt att den anstéllde felaktigt redovisade sin franvaro och ar-
betstid till Forsakringskassan, missbrukade Forsakringskassans flextidssys-
tem och darigenom asidosatte sin aligganden mot Forsakringskassan pa ett

séatt som allvarligt skadade Forsékringskassan fortroende for den anstallde.

Arbetsdomstolen har funnit att den anstallde vid upprepade tillfallen under
en forhallandevis kort tid felaktigt redovisade sin arbetstid och franvaro pa
ett satt som paverkade den anstalldes rétt till 16n och Forsakringskassans
mojlighet att kontrollera de redovisade arbetstiderna. Den anstélldes ageran-
de orsakade en sa allvarlig fortroendeskada att den anstéllde darigenom
grovt asidosatte sina aligganden mot Forsakringskassan. Forsakringskassan

hade darmed laglig grund att avskeda den anstallde.

En fraga i malet har varit om en fackligt fortroendevald arbetstagare kan
redovisa sin arbetstid schablonmaéssigt, istallet for att dag for dag registrera
faktiskt arbetad tid pa samma satt som andra anstallda hos Forsakringskas-
san och i enlighet med Forsékringskassans flextidsavtal. Arbetsdomstolen
har funnit att en fortroendevald arbetstagare pa samma sétt som andra an-
stallda hos Forsakringskassan &r skyldig att félja bestammelserna i Forsak-

ringskassans flextidsavtal och redovisa sin faktiskt arbetade tid.
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Ombud: férbundsjuristerna Per-Olof Persson och Ellen Hall, adress som

ovan

SVARANDE

Staten genom Forsakringskassan, 103 51 Stockholm

Ombud: bitradande chefsjuristen Carl Durling, Arbetsgivarverket, Méaster
Samuelsgatan 60, 111 21 Stockholm och juristen Maria Ahlgvist, Forsak-

ringskassan, adress som ovan

SAKEN
skadestand pa grund av avskedande

Bakgrund

Mellan parterna géller kollektivavtal. EH, som ar medlem i Akavia, har varit
anstalld hos Forsakringskassan. Hon var fran och med 2016 tjanstledig pa
heltid for uppdrag som fackligt fortroendevald fér Saco-S. Hon avskedades

fran anstallningen den 20 december 2023.

Parterna tvistar om avskedandet var lagligen grundat eller om det i vart fall

fanns sakliga skal for uppségning.



Yrkanden och installning m.m.

Akavia har i forsta hand yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta staten att
till EH betala

allmant skadestand med 195 000 kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran
dagen for delgivning av stdmning (den 7 oktober 2024),

ekonomiskt skadestand avseende utebliven 16n med 15 845 kr for pe-
rioden den 21-31 december 2023, 41 600 kr per manad for perioden ja-
nuari—juli 2024, 15 100 kr for perioden den 1-11 augusti 2024,

23 358 kr for perioden den 14-30 april 2025, 41 600 kr per manad for
perioden maj—september 2025 och 31 603 kr for perioden den 1

23 oktober 2025, allt jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran den 25:¢ i
respektive manad,

ekonomiskt skadestand med 46 574 kr avseende utebliven semester-
ersattning for 22 dagar som skulle ha intjanats under perioden den 1 ja-
nuari—11 augusti 2024 jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for
delgivning av stdmning (den 7 oktober 2024), samt

ekonomiskt skadestand med 62 900 kr avseende utebliven semester-
ersattning for 30 dagar som skulle ha intjanats under perioden den 12 au-
gusti 202423 oktober 2025 jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen
for dom i malet, samt

ekonomiskt skadestand med 27 478 kr avseende utebliven erséttning for
201 foraldradagar enligt 8 kap 2 § Villkorsavtal-T jamte rénta enligt 6 8

rantelagen fran och med den 25 april 2025.

Akavia har i andra hand yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta staten att
till EH betala

allmant skadestand med 100 000 kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran
dagen for delgivning av stdmning (den 7 oktober 2024),

ekonomiskt skadestand avseende utebliven 16n med 15 845 kr for
perioden den 21-31 december 2023, 41 600 kr per manad for perioden
januari-maj 2024, och 27 456 kr for perioden den 1-20 juni 2024, allt

jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran den 25:e i respektive manad, samt



— ekonomiskt skadestand med 35 989 kr avseende utebliven semester-
ersattning for 17 dagar som skulle ha intjanats under perioden den 1 ja-
nuari-20 juni 2024 jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for

delgivning av stdmning (den 7 oktober 2024).
Ranta har i samtliga fall yrkats for tiden till dess betalning sker.

Staten har bestritt karomalet. Inget allmant skadestand har vitsordats, men
berdkningen av ranta liksom av yrkade belopp avseende ekonomiskt skade-

stand har vitsordats som skaliga i och for sig.

Om Arbetsdomstolen finner att staten ska alaggas att betala allmant skade-
stand, har staten yrkat att detta ska jamkas till noll eller till det belopp som

domstolen finner skéligt.
Akavia har bestritt att jamkning ska ske.
Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Akavia har forbehallit sig ratten att aterkomma med yrkande om ytterligare
ekonomiskt skadestand for utebliven 16n for tiden efter huvudforhandling i

maélet.

Akavias rattsliga grunder

Forsakringskassan har avskedat EH trots att det inte ens har forelegat
sakliga skél for uppsagning. I vart fall fanns det inte grund for avskedande.
Forsékringskassan har darmed brutit mot 18 § anstéliningsskyddslagen och
ska alaggas att betala allmant och ekonomiskt skadestand till henne. Det

saknas grund for jamkning av det allméanna skadestandet.

EH fick barn den 12 augusti 2024 och var darefter foréldraledig till och med
den 13 april 2025. Under perioden tog hon ut 201 dagar i ersattning som
foraldraledig enligt socialforsakringsbalken. Det yrkade ekonomiska
skadestandet for utebliven ersattning enligt Villkorsavtal-T ar enligt avtalet

berdknat som 10 procent av dagerséttningen for var och en av de uttagna



dagarna. Semesterersattningen har beraknats utifran att EH till foljd av
foraldraledighet endast hade ratt till 30 betalda semesterdagar under

perioden.

EH har fran och med den 14 april 2025 varit aktivt arbetssokande i den
omfattning som kravs for att hon ska fa arbetslshetserséattning och hon &r
fortfarande arbetssckande. Hon har, utan framgang, sokt omkring nittio
olika arbeten, dven pa annan ort trots att maken har jobb och en tonarig

dotter gar gymnasiet i Vastervik.

Statens rattsliga grunder

EH har uppsatligen, eller &tminstone genom grov oaktsamhet, felaktigt
redovisat sin franvaro och arbetstid till Forsékringskassan och hon har dven
missbrukat Forsakringskassans flextidssystem. EH:s agerande har inneburit
vinning for henne och motsvarande skada for Forsakringskassan. Genom sitt
agerande har EH &sidosatt sina aligganden mot Forsakringskassan och
hennes agerande har allvarligt skadat Forsakringskassans fortroende for

henne. Det har darmed funnits laga grund for avskedande.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att det inte funnits laga grund for avske-

dande, har det i andra hand i vart fall funnits sakliga skal for uppségning.

Om Arbetsdomstolen finner att staten ska alaggas att betala allmant skade-
stand, ska detta jamkas med hansyn till att EH genom sin felaktigt
redovisade franvaro och arbetstid vilselett Forsékringskassan och varit

medvallande till den uppkomna situationen.

Statens utveckling av talan

EH anstalldes som forsakringsutredare vid Forsakringskassan 2012. Fran
och med 2016 hade hon heltidsuppdrag som fackligt fértroendevald for
Saco-S. Hon var darfor tjanstledig i motsvarande man fran sina ordinarie

arbetsuppgifter.



EH:s heltidsuppdrag som fackligt fortroendevald innebar att hon inte stod
under arbetsgivarens dagliga arbetsledning och kontroll. Det var Saco-S vid
Forsakringskassan som styrde hur EH:s fortroendeuppdrag skulle utféras.
Forsakringskassan betalade fortsatt 16n till EH. Hon var darfor skyldig att

redovisa bl.a. franvaro och arbetad tid till Forsékringskassan.

EH:s enhetschef vid Forsékringskassa, JN, upptéckte att EH under
sommaren 2023 endast hade haft tva veckors semester. JN blev orolig for
EH:s arbetsbelastning och tog darfor den 7 september 2023 kontakt med 1J,
Saco-S davarande ordforande vid Forsakringskassan.

Vid samtalet mellan JN och 1J framkom uppgifter som féranledde
Forsakringskassan att genomfdra en utredning om hur EH hade rapporterat
sin franvaro och arbetstid. Utredningen bestod bl.a. av att ta ut och granska

olika loggar samt utredande samtal med EH, JN och 1J.

Av utredningen framgick att EH vid ett flertal tillfallen hade anmalt
sjukfranvaro och semester till Saco-S genom 1J, men underlatit att gora detta
till Forsakringskassan genom JN, till vilken hon istéllet tidrapporterat som
om hon hade arbetat. Pa sa satt fick EH 16n fran Forsakringskassan for tid
som hon till Saco-S uppgett att hon varit franvarande pa grund av sjukdom
eller semester. Dessutom gjordes inte l6neavdrag for karensdag vid sjukdom
och intjanad och sparad semester forbrukades inte. Av utredningen framkom
ocksa att EH missbrukat Forsakringskassans flextidssystem och att hon
registrerat arbetstid pa ett felaktigt satt i Forsakringskassans redo-

visningssystem.

Den 24 oktober 2023 underrattades EH om tilltdnkt avskedande, samtidigt
som hennes arbetstagarorganisation varslades. Den 19 december 2023
fattade Forsakringskassans personalansvarsnamnd ett enhélligt beslut om
avskedande och om att anmala EH till atal. EH delgavs beslutet dagen

darpa.



EH har felaktigt redovisat sjukfranvaro och semester

En arbetstagare ska till arbetsgivaren anmala franvaro, oavsett om den ar
planerad eller hastigt uppkommen. Detta galler aven en arbetstagare som har
ett uppdrag som fackligt fortroendevald, eftersom dennes 16n betalas av ar-
betsgivaren. En fackligt fortroendevald ska dven anmala franvaro till den

fackliga organisationen.

EH var saledes skyldig att anméla sjukfranvaro och semester bade till Saco-
S, genom 1J, och till Forsakringskassan, genom JN. EH var val medveten
om denna ordning. EH anmélde under varen 2023 inte vid nagot tillfalle till

Forsakringskassan att hon var sjuk.

| likhet med 6vriga fackligt fortroendevalda anmalde EH under varen 2023
till Saco-S vilka datum hon 6nskade sommarsemester. EH fick sina
onskemal om ledighet tillgodosedda. Enligt Saco-S semesterlista hade EH
semester den 18-28 juli, samt den 10, 11, 15, 17 och 18 augusti 2023. Till
Forsakringskassan hade EH, vid samtal med JN, anmalt att hon skulle ha
semester den 17-28 juli och 18 augusti 2023. Det fanns saledes en
diskrepans mellan de semesterdagar EH hade anmélt till Saco-S och de

semesterdagar som hon hade anmalt till Forsékringskassan.

Under perioden 27 mars—1 september 2023 redovisade EH sjukfranvaro och

semester felaktigt nedanstaende dagar.

Den 27 och 28 mars 2023

EH anmaélde den 27 och 28 mars 2023 till 1J att hon var sjuk. Hon anmalde
inte sjukfranvaron till Forsakringskassan. Den 27 mars 2023 registrerade
EH en timme arbetad tid i Forsakringskassans tidredovisningssystem och
den 28 mars 2023 registrerade hon tva timmar arbetad tid. Under resten av
respektive dag tog hon ut flexledighet. Hon var inte inloggad pa sin arbets-
dator 6ver huvud taget den 27 mars 2023. Den 28 mars 2023 var hon inlog-

gad pa arbetsdatorn under 54 minuter. Flexledighet kan tas ut som del av



dag eller hel dag efter samrad med chef och med hansyn tagen till verksam-

heten. Flextid far inte anvandas for att t.ex. undvika sjukskrivning.

Den 22 och 23 maj 2023

EH anmalde den 22 och 23 maj 2023 till 1J att hon var sjuk. Bada dagarna
registrerade EH full arbetstid i tidredovisningssystemet. Hon var inte
inloggad pa sin arbetsdator éver huvud taget den 22 maj 2023. Hon hade tva
missade samtal pa sin arbetstelefon. Den 23 maj 2023 var hon inloggad pa
arbetsdatorn under fyra timmar och 46 minuter. Hon hade ett missat samtal
pa sin arbetstelefon.

Den 5 juni 2023

EH anmalde den 5 juni 2023 till 1J att hon skulle ta semester. Hon anmalde
inte till Forsakringskassan att hon ville ha semester. Hon tog ut flexledighet
hela dagen, utan att samrada med Forsakringskassan.

Den 17 och 27 juli 2023

EH anmalde till Forsakringskassan att hon skulle ha semester den 17 och
27 juli 2023. Hon anmalde inte till Saco-S att hon skulle ta semester den

17 juli 2023, men hon anmélde att hon skulle ta semester den 27 juli 2023.
Bada dagarna registrerade EH full arbetstid i tidredovisningssystemet. Den
17 juli 2023 var hon inloggad pa sin arbetsdator tva timmar och 23 minuter.
Den 27 juli 2023 var hon inloggad pa arbetsdatorn en timme och

52 minuter. EH utforde inte arbete under hela den i tidredovisningssystemet

registrerade arbetstiden.

Den 4 juli 2023 hade 1J informerat Forsakringskassan om att det kunde bli
aktuellt for ledamater i Saco-S styrelse att ga in och arbeta pa beviljad
semester eftersom ett stort antal provanstaliningar vid Forsakringskassan
hade avslutats. Enligt ett lokalt kollektivavtal om forflyttning av beviljad se-
mester betalar Forsakringskassan ett I6netillagg pa 3 000 kr for varje hel se-

mesterdag som flyttas.



Den 2 augusti 2023 kom EH och den vikarierande enhetschefen pa
Forsakringskassan, JG, dverens om att EH skulle fa 6 000 kr for tva flyttade
semesterdagar. De flyttade semesterdagarna kan bara avse den 17 och

27 juli 2023. EH kallades inte in att arbeta dessa dagar av Saco-S eller
Forsakringskassan. Hon avbrot pa eget bevag sin semester. Det arbete EH
pastar att hon utférde den 17 juli 2023 var inte bradskande och avsag inte
arbete med anledning av de avslutade provanstéllningarna. Inte heller den
27 juli 2023 arbetade EH med anledning av de avslutade
provanstéliningarna och hon ringde inte till chefer vid Forsékringskassan for
att sakerstalla vart uppsagningsblanketterna skulle skickas. EH var darmed
inte beréttigad till erséattning for att ha flyttat semester och hon vilseledde JG

att traffa dverenskommelsen.

Den 10 och 11 augusti 2023

EH anmalde till 1J att hon skulle ta semester den 10 och 11 augusti 2023.
Hon anmalde inte till Forsakringskassan att hon ville ha semester dessa
dagar. Bada dagarna registrerade EH full arbetstid i tidredovisningssyste-
met. Hon var inte inloggad pa sin arbetsdator nagon av dessa dagar och hon

utforde inget arbete.

Den 15 auqusti 2023

EH anmalde till 1J att hon skulle ta semester den 15 augusti 2023. Hon
anmaélde inte till FOrsékringskassan att hon ville ha semester. EH registrera-
de full arbetstid i tidredovisningssystemet. Hon var inte inloggad pa sin ar-

betsdator, besvarade inga telefonsamtal och utférde inget arbete.

Den 17 auqusti 2023

EH anmalde till 1J att hon skulle ta semester den 17 augusti 2023. Hon
anmalde inte till Forsakringskassan att hon ville ha semester. EH registrera-
de full arbetstid i tidredovisningssystemet. Hon var inloggad pa sin arbets-
dator tre timmar och 47 minuter och besvarade tva samtal pa sin arbetstele-

fon. EH arbetade inte under hela den i tidredovisningssystemet registrerade
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arbetstiden. EH tillgodogjorde sig i stéllet en extra semesterdag som hon
kunde nyttja vid ett senare tillfalle och hon fick 16n for tid som hon inte

arbetade.

EH kallades inte in att arbeta denna dag av Saco-S eller Forsakringskassan
och hon fick inte 16netillagg for att ha flyttat semester denna dag. Det fanns
dessutom andra ledamoter i Saco-S styrelse som arbetade denna dag och

som kunde ha utfort de arbetsuppgifter som EH pastar att hon utforde.

Den 1 september 2023

EH anmalde till 1J att hon skulle ta semester den 1 september 2023. Hon
anmalde inte till Forsakringskassan att hon ville ha semester. EH registrera-
de arbetstid kl. 08.00-15.34 i tidredovisningssystemet. Hon var inloggad pa
sin arbetsdator fyra timmar och 17 minuter. Hon besvarade inga samtal pa
sin arbetstelefon. EH arbetade inte under hela den i tidredovisningssystemet

registrerade arbetstiden.

EH har redovisat arbetstid felaktigt och hon har missbrukat

Forsakringskassans flextidssystem

EH:s arbete omfattades av Forsékringskassans flextidsavtal, vilket bl.a.
ger mojlighet till flexibel arbetstid. Forsékringskassans anstallda ar
skyldiga att redovisa sin arbetstid i enlighet med flextidsavtalet. Detta gors
genom att arbetstagaren dag for dag i tidredovisningssystemet stamplar in
och stamplar ut nar han eller hon paborjar respektive avslutar sin arbetsdag.
Arbetstagaren &r skyldig att tillse att den registrerade arbetstiden stammer
overens med faktiskt arbetad tid. Den registrerade tiden ligger till grund for
berdkningen av ersattning till den anstallda. Arbetstagaren ska dessutom
kontinuerligt, vanligtvis varje vecka men i alla fall varje manad, registrera
hur arbetstiden har anvants, s.k. timfoérdelning. For fackligt fértroendevalda
pa heltid innebér detta att de enbart behdver timfordela inom verksamhetsty-
pen heltidsfackligt arbete. Redovisning av arbetstidens omfattning i tidredo-
visningssystemet och timfordelning &r tva olika saker. EH hade inte ratt att
redovisa sin arbetstid pa annat satt an dagligen.



11

Forsakringskassans flextidsavtal foreskriver att uttag av mer &n halva arbets-
dagen som flexledighet maste anmalas i forvag till Forsakringskassan och
godkannas. En arbetstagare ska i princip alltid anmala till arbetsgivaren
om hon eller han vill ta ut flextid som ledighet. Det kanske inte ar nod-
vandigt om det ar frdga om nagon enstaka timme, men ar nédvandigt vid
flexledighet en hel dag. Som fackligt fortroendevalt pa heltid var EH &ven
skylig att anmala flextidsuttag till den fackliga organisationen. EH tog ut
flexledighet mer &n halva arbetsdagen den 27 och 28 mars 2023 utan att
anmala det till Forsékringskassan. Den 27 mars 2023 tog EH ut flexledighet
trots att ett mote darmed fick stéllas in. Detta var inte forenligt med

Forsakringskassans flextidsavtal.

Under perioden 23 januari—4 september 2023 redovisade EH dartill ett antal
dagar inte sin arbetstid i tidredovisningssystemet i enlighet med
Forsakringskassans flextidsavtal. Hon registrerade for mycket arbetstid, som

hon dérmed kunde tillgodogdra sig som flextid.

En av flera omstandigheter som visar att den registrerade arbetstiden inte
stdmde Gverens med den faktiskt arbetade tiden, var att den tid EH var
inloggad i sin arbetsdator kraftigt avvek fran den registrerade arbetstiden.
Avvikelsen mellan registrerad arbetstid och inloggad tid i datorn var for
samtliga felregistrerade dagar fyra timmar eller mer, vilket indikerar att den
registrerade tiden var felaktig.

Den absoluta merparten av EH arbetsuppgifter kravde arbetsdator och i viss
man dven arbetstelefon for att kunna utforas. Flertalet moten skedde digitalt
under ordinarie arbetstid. Det var ovanligt med kontakter utanfor ordinarie

arbetstid. Ovriga fackligt fortroendevalda kénner inte igen beskrivningen att
arbetsbelastningen for de fackligt fortroendevalda var valdigt ojamn och att

uppdraget innebar arbete utanfor ordinarie arbetstid.

Av de telefonlistor som givits in framgar att EH anvande sin arbetstelefon i
mycket begransad omfattning. Av telefonlistorna framgar dessutom att hon
ofta inte tog emot inkommande samtal och att hon inte heller ringde upp
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dem som sokte henne. Att forbundsmedlemmar manga ganger kande sig
tryggare med att bli kontaktade via en privat telefon, &r inget som

Forsakringskassans 6vriga fortroendevalda kanner igen.

EH uppgav sjalv vid det utredande samtalet den 10 oktober 2023 att hon
alltid ar inloggad nér hon &r i tjidnst”, vilket dr antecknat i
personalansvarsnamndens beslut. Det stammer val éverens med hur det
typiskt sett ser ut for de personer vid Férsakringskassan som ar fértroende-
valda pa heltid. Den inloggade tiden pa datorn brukar dessutom i allménhet
vara hogre &n den faktiskt nedlagda arbetstiden, eftersom datorn &r aktiv
fem minuter innan skarmen slacks. Det normala &r att cirka attio procent av
arbetstiden ocksa &r inloggad tid. EH loggade in cirka 77—78 procent av sin
arbetstid.

Aven om den av EH registrerade arbetstiden skulle vara korrekt sett Gver en
langre tid, vilket bestrids, hade hon inte ratt enligt flextidsavtalet att
redovisa sin arbetstid schablonméssigt pa det satt som hon séger sig ha gjort.
Hennes arbetsférhallanden som fortroendevald var inte heller sadana att det
fanns skal att rapportera arbetstiden schablonmaéssigt och det var inte

uppenbart for Forsakringskassan att EH:s redovisning var schablonmaéssig.

Forsakringskassan godkande inte 16pande under alla ar EH:s satt att felaktigt
rapportera arbetstid. Forsakringskassan har tvart om, genom JN och hennes
foretradare enhetschefen PG, kontinuerligt haft samtal med EH om hennes
sétt att felaktigt rapportera arbetstid. Samtalen har rort ett antal
fragestallningar kopplade till EH:s bristande rapportering av arbetstid, bl.a.
hennes skyldighet att registrera arbetstid som alla andra, inte bara
paminnelser om att timfordela facklig arbetstid. EH:s skyldighet att anvanda
tidredovisningssystemet pa samma satt som andra anstallda patalades t.ex. i
en e-post fran PG den 5 december 2018 och hennes stundtals stora minus-

saldo pa flextidskontot patalades i en e-post fran PG den 14 januari 2019.

Vid tre tillfallen begéarde EH att fa fortroendearbetstid. Forsakringskassan
nekade vid samtliga tillfallen detta, eftersom EH inte rapporterade arbetstid
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pa ett korrekt satt och Forsakringskassan darfor saknade fortroende for
henne. Genom sitt sétt att redovisa arbetstid schablonmassigt valde EH i
stallet, med vetskap om Forsékringskassans svarigheter att kontrollera
hennes arbetstider och arbetsuppgifter, att sjalvsvaldigt infora en egen form
av fortroendearbetstid. Detta var ett mycket fortroendeskadligt beteende fran
EH:s sida.

Under perioden 23 januari—4 september 2023 redovisade EH sin arbetstid
felaktigt nedanstaende dagar.

Den 23 januari 2023

EH registrerade 13 timmar arbetad tid den 23 januari 2023. Hon var
inloggad pa sin arbetsdator en timme och sex minuter. Hon utférde inte

arbete i registrerad omfattning.

EH var den 23 januari 2023 pa tjansteresa till Stockholm. Resan mellan
Vastervik och Stockholm kan, d&ven med hansyn tagen till daligt vader, inte
rimligen ha tagit mer &n tre timmar enkel vdg. Med hénsyn till att hon deltog
I en privat aktivitet kl. 16.30-21.30 kan hon inte ha arbetat langre &n till

kl. 16.30 och darmed i hdgst sex timmar. EH hade inte rétt att tillgodorakna
sig en timme av restiden och 30 minuter for lunch som arbetstid. Restid
utom flextidsramen réknas inte som arbetstid annat &n i undantagsfall. EH
hade darfor inte heller ratt att tillgodordkna sig hemresan som arbetstid,
eftersom den foretogs efter kl. 21.00. Den sena hemresan berodde pa hennes
privata aktivitet, varfor det saknas skal att medge undantag. EH hade
darmed ratt att tillgodorakna sig tre timmars arbetstid for resan till
Stockholm och sex timmars arbetstid for arbete kl. 10.00-16.30 med avdrag
for 30 minuters lunch. Hon hade darmed rétt att registrera nio timmar ar-
betstid den 23 januari 2023, inte 13 timmar.

Den 8 och 10 februari 2023

EH registrerade 15 timmar och 30 minuter arbetad tid bade den 8 och den

10 februari 2023. Hon var den 8 februari 2023 inloggad pa arbetsdatorn sju
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timmar och 52 minuter och den 10 februari 2023 sex timmar och 9 minuter.
Om en arbetstagare glémmer att registrera nér arbetsdagen avslutas,
registreras ingen arbetstid for den dagen. Arbetsdagen avslutas inte
automatiskt kl. 23.59. EH har darfor aktivt valt att registrera 15 timmar och
30 minuter arbetad tid dessa dagar. Hon utforde inte arbete i registrerad

omfattning.

Den 22 februari 2023

EH registrerade atta timmar och 30 minuter arbetad tid den 22 februari
2023. Hon var inloggad pa arbetsdatorn fyra timmar och en minut. Hon
hade sex missade samtal pa arbetstelefonen. Hon utforde inte arbete i

registrerad omfattning.

Den 24 februari 2023

EH registrerade atta timmar arbetad tid den 24 februari 2023. Hon var
inloggad pa arbetsdatorn sju minuter. Hon hade tre missade samtal pa

arbetstelefonen. Hon utforde inte arbete i registrerad omfattning.

Den 3 mars 2023

EH registrerade sju timmar och 30 minuter arbetad tid den 3 mars 2023.
Hon var inloggad pa arbetsdatorn tva timmar och 55 minuter. Hon tog emot
ett telefonsamtal som varade i 18 minuter och hon hade tre missade samtal

pa arbetstelefonen. Hon utforde inte arbete i registrerad omfattning.

Den 22 maj 2023

EH registrerade atta timmar och 30 minuter arbetad tid den 22 maj 2023.
Hon var inte inloggad pa arbetsdatorn dver huvud taget den dagen. Hon
hade tva missade samtal pa arbetstelefonen. Hon utférde inte arbete i
registrerad omfattning.
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Den 23 maj 2023

EH registrerade atta timmar och 30 minuter arbetad tid den 23 maj 2023.
Hon var inloggad pa arbetsdatorn tre timmar och 43 minuter. Hon hade ett
missat samtal pa arbetstelefonen. Hon utférde inte arbete i registrerad
omfattning.

Den 9 juni 2023

EH registrerade sju timmar arbetad tid den 9 juni 2023. Hon var inloggad pa
arbetsdatorn tre timmar och en minut. Hon hade tre missade samtal pa

arbetstelefonen. Hon utforde inte arbete i registrerad omfattning.

Den 16 och 22 juni 2023

EH registrerade atta timmar och 30 minuter arbetad tid bade den 16 och

22 juni 2023. Hon var den 16 juni 2023 inloggad pa arbetsdatorn fyra
timmar och 8 minuter och den 22 juni 2023 tre timmar och 37 minuter. Hon
hade den 16 juni 2023 tva missade samtal pa arbetstelefonen. Den 22 juni
2023 hade hon inga samtal pa arbetstelefonen. Hon utférde inte arbete i

registrerad omfattning.

Den 23 juni 2023

EH registrerade atta timmar och 30 minuter arbetad tid den 23 juni 2023,
vilket var midsommarafton. Hon var inte inloggad pa arbetsdatorn Gver
huvud taget den dagen. Hon utforde inte arbete i registrerad omfattning och
har medgett att detta var en felregistrering.

Den 10-14 juli 2023

EH registrerade nio timmar och 30 minuter arbetad tid den 10 juli 2023.
Ovriga dagar registrerade hon atta timmar och 30 minuter arbetad tid. Hon
var den 10 juli 2023 inloggad pa arbetsdatorn tva timmar och 56 minuter,
den 11 juli 2023 en timme och 57 minuter, den 12 juli 2023 en timme och
18 minuter, den 13 juli 2023 59 minuter och den 14 juli 2023 tva timmar
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och 23 minuter. Hon utférde inte arbete i registrerad omfattning. Hon
arbetade inte ens motsvarande sin inloggade tid. Det &r inte tillrackligt att
vara tillganglig for arbete. For att tiden ska fa registreras som arbetstid ska

arbete utforas.

Den 10 och 11 auqusti 2023

EH registrerade atta timmar och 30 minuter arbetad tid bade den 10 och
11 augusti 2023. Hon var inte inloggad pa sin arbetsdator 6ver huvud taget

dessa dagar. Hon utforde inte arbete i registrerad omfattning.

Den 15 auqusti 2023

EH registrerade atta timmar och 30 minuter arbetad tid den 15 augusti 2023.
Hon var inte inloggad pa sin arbetsdator dver huvud taget. Hon besvarade
inga samtal pa sin arbetstelefon. Hon utférde inte arbete i registrerad om-
fattning.

Den 17 auqusti 2023

EH registrerade atta timmar och 30 minuter arbetad tid den 17 augusti 2023.
Hon var inloggad pa sin arbetsdator tre timmar och 47 minuter. Hon
besvarade tva samtal pa sin arbetstelefon. Hon utforde inte arbete i registre-

rad omfattning.

Den 1 september 2023

EH registrerade sju timmar och 34 minuter arbetad tid den 1 september
2023. Hon var inloggad pa sin arbetsdator fyra timmar och 17 minuter. Hon
besvarade inga samtal pa sin arbetstelefon. Hon utforde inte arbete i

registrerad omfattning.

Den 4 september 2023

EH registrerade atta timmar arbetad tid den 4 september 2023. Hon var
inloggad pa sin arbetsdator en timme och 54 minuter. Hon hade inga samtal

pa sin arbetstelefon. Hon utforde inte arbete i registrerad omfattning.
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EH agerande har inneburit ekonomisk vinning fér henne och skada for

Forsakringskassan

De dagar EH till Saco-S rapporterade att hon var sjuk, men till
Forsakringskassan rapporterade arbetad tid drabbades Forsékringskassan av
direkt ekonomisk skada. Forsakringskassan betalade da 16n eller flextid for
tid da EH inte utforde nagot arbete. Genom att inte anmala sjukdom till
Forsakringskassan undvek hon dessutom karensavdrag, med den minskade

inkomst som detta innebér.

De dagar EH till Saco-S anmalde semester, men till FOrsékringskassan
rapporterade arbetad tid drabbades Forsakringskassan av direkt ekonomisk
skada. Forsakringskassan betalade da 16n for tid som EH inte utforde nagot
arbete. Genom att inte anméla semester till Forsékringskassan anvénde inte
heller EH sina intjanade semesterdagar, vilka hon i stallet kunde ta ut vid ett
annat tillfalle. EH tillskansade sig darmed fler semesterdagar an hon hade
ratt till, vilket ledde till indirekt ekonomisk skada for Forsékringskassan. EH
tillskansade sig dven 6 000 kr genom att felaktigt uppge att hon blivit
beordrad att avbryta sin semester den 17 och 27 juli 2023.

De dagar EH rapporterade arbetad tid som vida 6versteg hennes faktiskt
utforda arbete, drabbades Forsakringskassan bade av direkt och indirekt
ekonomisk skada. Forsakringskassan betalade 16n for tid da EH inte utforde
nagot arbete, vilket innebar direkt ekonomisk skada for Forsakringskassan.
Forsakringskassan drabbades av indirekt ekonomiskt skada av att EH till-
skansade sig tid pa sitt flextidskonto som hon inte hade rétt till, och som hon

kunde anvanda vid ett annat tillfalle.

Akavias utveckling av talan

EH anstélldes 2012 vid Forsakringskassan som forsakringsutredare. Fran
2016 var hon ledig pa heltid fran sin anstallning for fackligt arbete. EH hade

ratt till 16n pa heltid fran Forsakringskassan for sitt fackliga arbete. Hon
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hade skyldighet att anméla sjukdom, semester och annat som paverkade

ratten till 16n till Forsékringskassan.

Det ar riktigt att EH felaktigt registrerade arbetstid den 23 juni 2023, som
var midsommarafton, och att hon forsummade att anméla semester samt
felaktigt registrerade arbetstid den 10 och 11 augusti 2023. Det berodde pa
misstag fran hennes sida. | 6vrigt redovisade inte EH felaktigt sin franvaro
och arbetstid till Férsakringskassan. Hon missbrukade inte heller
flextidssystemet. De felaktiga registreringarna utgjorde inte laga grund for
avskedande eller sakliga skal for uppsagning.

EH har inte felaktigt redovisat sjukfranvaro eller semester

EH var skyldig att korrekt anméla och redovisa sadan franvaro som direkt
paverkade ratten till 16n, t.ex. semester, hel eller del av sjukdag och andra
ledigheter till Forsakringskassan.

Ledamoterna i Saco-S styrelse informerade varandra om nar de skulle ta se-
mester genom att fora upp planerad semester pa en lista. Nagon formell se-
mesteranmalan till 1J gjordes inte. Enligt Saco-S semesterlista hade EH
semester den 17-28 juli 2023. Hon lamnade darmed korrekt information om

sin semester till sin chef vid Forsékringskassan.

EH har inte felaktigt redovisat sjukfranvaro eller semester under perioden

den 27 mars—1 september 2023

Den 27 och 28 mars 2023

EH arbetade dessa dagar, férutom nagon timme pa morgonen den 27 mars
2023 och tva timmar pa morgonen den 28 mars 2023, da hon hade migran.
Hon forskot arbetsdagen i stéllet for att sjukanmala sig den 27 mars 2023.
Darmed foreldg inte nagon sjukfranvaro som behdvde anmalas till
Forsékringskassan. Hon arbetade kanske inte full arbetsdag den 27 mars
2023. Hon kan ha tagit igen den arbetsdagen nagon annan dag den veckan.
Det kan stamma att ett méte fick stallas in till foljd av hennes franvaro,

vilket i sa fall berodde pa hennes migran. Hon kan ha varit franvarande fran



19

sin arbetsdator under arbetsdagen. Aven arbetsdagen den 28 mars 2023
arbetade hon in helt vid nagot annat tillfalle. Under den tid hon arbetade den
28 mars 2023 arbetade hon inte vid sin arbetsdator, utan hade kontakt med

forbundets medlemmar via sin privata telefon och arbetstelefonen.

Den 22 och 23 maj 2023

EH vilade sig dessa dagar sig for att bli av med migran. Den arbetstid hon
rapporterade i tidredovisningssystemet var inte korrekt, men hon har utfért

arbete bada dagarna eller forskjutit arbetet pa nagot sétt.

Den 5 juni 2023

EH tog ut flexledighet hela dagen den 5 juni 2023. Ledigheten var en
kompensation for arbete utfort andra dagar. Hon meddelade 1J att hon skulle
vara ledig, men uppgav inte vilken typ av ledighet det rorde sig om.
Eftersom hon var fortroendevald pa heltid, behévde hon inte stdmma av

uttag av flexledighet med sin chef vid Forsakringskassan.

Den 17 och 27 juli 2023

EH anmaélde till Forsakringskassan att hon skulle ta semester den 17 och
27 juli 2023. Hon kom 6verens med Forsékringskassan om att bryta sin
semester for att ga in och arbeta dessa dagar. Enligt en 6verenskommelse i
Saco-S styrelse fick varje styrelseledamot sjélv avgora vilka dagar det fanns
behov av att avbryta planerad semester for att skdta hanteringen av
blanketter for medlemmars avslutade provanstéllningar. Den 17 juli 2023
arbetade hon hela dagen med att signera protokoll, foérbereda underlag och
korrekturlasa. Hon kontrollerade &ven status pa olika drenden. Den 27 juli
2023 arbetade hon hela dagen med att hantera och posta underlag for de
provanstéliningar som inte forlangdes. Det ar inte mojligt att ta semester
under del av dag. EH stod till forfogande for arbete hela dessa dagar. EH
vilseledde inte Forsékringskassan om de flyttade semesterdagarna eller sin

rétt till ersattning for dessa.
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Den 10 och 11 auqgusti 2023

EH hade semester den 10 och 11 augusti 2023. Hon anmalde inte semestern
till Forsékringskassan och hon registrerade felaktigt full arbetstid i

tidredovisningssystemet. Det var ett misstag fran hennes sida.

Den 15 auqusti 2023

Det kan handa att EH anmalde till 1J att hon skulle ta semester den

15 augusti 2023. Hon arbetade emellertid hela dagen. Hon forberedde sig
for ett rehab-mote, talade i telefon och var tillganglig for medlemmar och
arbetsgivarrepresentanter bade fére och efter arbetstid. Det ar mojligt att hon
inte arbetade den tid hon registrerade i tidredovisningssystemet. Det kan ha

varit en schablonmaéssigt registrerad arbetstid.

Den 17 auqusti 2023

EH kom 6verens med Forsékringskassan om att avbryta en planerad
semester och ga in och arbeta den 17 augusti 2023. Varje styrelseledamot
fick sjalv avgora vilka dagar det fanns behov av att avbryta planerad
semester. EH vilseledde inte Forsékringskassan om den flyttade

semesterdagen.

Den 1 september 2023

EH planerade att vara ledig den 1 september 2023 men arbetade i stéllet,
antagligen pa grund av hdg arbetsbelastning. Hon deltog bl.a. i en
veckoavstamning med Saco-S styrelse, vilket framgar av protokoll for

styrelsemotet.

EH har inte redovisat arbetstid felaktigt och hon har inte missbrukat

Forsakringskassans flextidssystem

Med arbetsgivarens arbetsledningsratt foljer bl.a. en ratt att leda, férdela och
kontrollera en arbetstagares arbete, att bestamma vilka arbetsuppgifter en

arbetstagare ska utféra samt var, nér och hur arbetet ska utféras. En arbets-
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tagare som ar fackligt fortroendevald pa heltid kvarstar i sin anstéllning och
har ratt till I16n, men utfor inte langre arbete for arbetsgivares rakning utan
for den fackliga verksamheten. Arbetsgivaren kan darfor inte bestdamma
over eller 6vervaka arbetsuppgifter eller arbetstider for en fackligt fortroen-
devald med heltidsuppdrag. Arbetstidslagen géaller endast i verksamheter dar

en arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning.

Forsakringskassans flextidsavtal innehaller inga direkta regler for hur och
nér flexibel arbetstid ska redovisas. Avtalet &r anpassat till Forsakringskas-
sans verksamhet. Det som anges i flextidsavtalet om att planering av arbets-
tid ska ske i samrad med arbetsgruppen och med ansvarig chef, ar inte skri-
vet for och kan inte utan vidare tillampas pa en arbetstagare som ar fackligt
fortroendevald pa heltid. Den fackliga verksamheten stéller andra krav och
ar annorlunda organiserad, vilket innebar att en fackligt fortroendevald med
ett heltidsuppdrag maste kunna disponera sin arbetstid pa ett annat sétt och
inom ramen for det fortroende som ligger i rollen. Det fackliga uppdraget
forutsatter ibland arbete utanfor ordinarie arbetstid och ibland ocksa langre
arbetsdagar an normalt. Kortare arbetsdagar och nagon enstaka helt ledig
dag kan da behdvas for att mangden arbetstid, sett dver langre tid, inte ska
bli orimlig. Detta ska inte blandas samman med det fértroende som krévs
for kollektivavtalad fortroendearbetstid eller flexibel arbetstid vid arbete
som Forsakringskassan arbetsleder och dvervakar. Vad Forsékringskassan
kan fordra av en fackligt fortroendevald pa heltid, ar att den fortroendevalde

pa heltid utfor fackligt arbete eller finns tillganglig for sadant.

EH omfattades i sin anstallning vid Forsékringskassan av
Forsakringskassans flextidsavtal. Hon var dock sedan 2016 fackligt
fortroendevald pa heltid. Hon stod darmed inte under Forsakringskassans
arbetsledning och kontroll. EH hade rétt och mojlighet att disponera sin
arbetstid pa det sétt som det fackliga uppdraget kravde utan tillampning av
arbetstidsregler i lag eller kollektivavtal. EH missbrukade inte
Forsakringskassans flextidssystem. Hon var inte skyldig att t.ex. stdmma av
uttag av en hel dags flexledighet med sin chef vid Forsakringskassan. Hon

var darfor inte skyldig att anmala uttag av flexledighet den 27 och 28 mars
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2023 till Forsakringskassan. Daremot var hon skyldig att korrekt registrera
uttag av flexledighet i Forsékringskassans tidredovisningssystem, vilket hon
gjorde. EH disponerade sin arbetstid utifran det hon bedomde var bést for att
vara tillganglig for medlemmar, andra fértroendevalda och Forsakringskas-
san. Det var t.ex. av lojalitet mot uppdraget som hon vid nagra tillfallen tog
ledigt vissa morgnar pa grund av migran och i stallet forskot arbetsdagen.
Det fanns inga forbundsmedlemmar, fackliga kollegor eller

arbetsgivarforetradare som ansag att EH var otillganglig.

Enligt FOrsékringskassans riktlinjer for timfordelning ansvarar varje medar-
betare for att timfordelning sker dagligen eller med den regelbundenhet som
behdvs for en rattvisande redovisning. Det ar saledes tillatet att redovisa tid
pa annat satt an dagligen, om det ar tillrackligt for en rattvisande redovis-
ning. Forsakringskassan har ingen annan instruktion for tidredovisning &n
den for timférdelning. Det ar darfor rimligt att redovisa arbetad tid och tim-
fordelning pa samma satt. Den rapporterade arbetstiden ska vara rattvisande.

Det &r ytterst den arbetade tiden per manad som ska vara korrekt.

Arbetsbelastningen for en fortroendevald kan vara valdigt ojamn och inne-
bara arbete pa tider som ligger utanfor ordinarie arbetstid. Det kan vara fra-
ga om resor till méten eller samtal med medlemmar som har svart att ta
fackliga kontakter i kansliga fragor under arbetstid. Aven kontakter med
Forsékringskassan kan forekomma efter ordinarie arbetstid. | praktiken
maste en fackligt fortroendevald med heltidsuppdrag darfor sjalvstandigt
kunna disponera sin arbetstid inom ramen for det fértroende som ligger i

uppdraget.

Att Forsékringskassan mojliggjorde for Saco-S styrelse att anvanda FOrsék-
ringskassans it-system och telefoni, innebar inte att de fackligt fortroende-
valda var skyldiga att anvanda dem. De fackligt fortroendevalda anvénde of-
tast bade fackligt tillhandahallen teknisk utrustning och privat utrustning for
de fackliga uppgifterna. Den som foredrog det kunde ocksa anvéanda papper

och penna.



23

De fortroendevaldas arbetssituation diskuterades och hanterades I6pande i
Saco-S styrelse. Det var inte ordférandens uppgift att inta en chefsroll, att
utéva nagon slags lopande arbetsledning eller att ha arbetsmiljéansvar. Det
fanns inte nagon skyldighet for Saco-S eller nagon fackligt foértroendevald
att till Forsakringskassan redovisa vilket arbete som utférdes under den

fackliga arbetstiden eller nar arbete utférdes.

EH anvande bade Forsakringskassans telefon och sin privata mobiltelefon
som arbetsredskap i det fackliga uppdraget. Medlemmarna ké&nde sig ofta
tryggare med att bli kontaktade via EH:s privata telefon. Att EH vissa dagar
anvande Forsékringskassans utrustning i liten utstrackning eller inte alls,
kan darmed inte laggas henne till last. Det gar inte heller att dra nagra
slutsatser av Ovriga fackligt fortroendevaldas arbetssétt och arbetsbelast-

ning.

Av praktiska skal valde EH ibland att redovisa sin arbetstid
schablonmaéssigt. Genom att redovisa sin arbetstid schablonmassigt och utan
angivande av exakta dagliga arbetstider tillampade EH inte flextidsavtalet
pa sedvanligt satt. EH tillgodoraknade sig emellertid inte felaktigt tid pa
flextidskontot genom sin redovisning, hon redovisade med den regelbunden-
het som kravdes for en réttvisande redovisning och hon redovisade facklig
tid till hundra procent. Det var uppenbart att hennes tidsredovisning var
schablonmaéssig. Forsakringskassan framférde under manga ar inte nagon
anmarkning mot EH:s schablonmaéssiga redovisning av arbetstiden eller
hennes timfordelning. Forsékringskassan far darfor anses ha godtagit hennes
redovisningssétt eller far atminstone anses ha givit henne anledning att
uppfatta att Forsékringskassan gjorde det. EH:s chefer hade inte
kontinuerliga samtal med henne om hennes satt att rapportera arbetad tid.
Hennes chefer paminde henne endast vid nagra tillfallen om att timfordela

sin arbetstid som facklig tid.

EH hade inte ndgon dverenskommelse med Forsakringskassan om
fortroendearbetstid. Hon uppfattade inte att Férsakringskassan nekade henne

fortroendearbetstid for att hon inte rapporterade arbetstid pa ett korrekt satt
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eller pa grund av bristande fortroende. EH kéande tvart om tillit och
fortroende fran samtliga chefer. Att hon redovisade sin arbetstid schablon-
maéssigt utgjorde inte ett forslaget satt att ge sig sjalv fortroendearbetstid i
strid med Forsékringskassans beslut, utan var ett satt for henne att visa
lojalitet och engagemang. Hon arbetade i sjalva verket mer &n heltid.

Det forhallandet att EH var inloggad pa sin arbetsdator under

cirka 76 procent av arbetstiden, visar inte att hon registrerade mer arbetad
tid &n hon faktiskt arbetade. Andelen inloggad tid var tvart om fullt rimlig
for en fackligt fortroendevald. En rad av EH:s fackliga arbetsuppgifter, t.ex.
moten och forhandlingar, handldggning av enskilda medlemsarenden, resor
och telefonsamtal, kravde inte inloggning pa arbetsdatorn. Inloggad tid pa
arbetsdatorn sager darmed ingenting om den faktiskt arbetade tiden. Vid det
utredande samtalet den 10 oktober 2023 sade hon inte att hon alltid var
inloggad nér hon var i tjanst och hon godkande inte anteckningarna fran

samtalet.

Under perioden 23 januari—4 september 2023 redovisade EH inte sin
arbetstid felaktigt och hon missbrukade inte flextidssystemet.

Den 23 januari 2023

EH ékte den 23 januari 2023 pa tjansteresa till bl.a. Forsakringskassans
huvudkontor i Stockholm. Resan till Stockholm tog langre tid &n normala
tre timmar i vardera riktningen. Eftersom det var daligt vaglag uppgick
restiden till atta timmar, EH tvingades leta efter parkering vid ankomsten till
Stockholm och hon aterlamnade sin hyrbil vid hemkomsten till Vastervik.
EH lamnade hemmet kl. 06.30 och var framme i Stockholm omkring

kl. 10.00. Hon arbetade till kl. 17.00. EH hade i forvég informerat
Forsékringskassan om att hon efter arbetet skulle delta i en privat aktivitet
kl. 16.30-21.00. EH blev emellertid forsenad till den privata aktiviteten
eftersom motet hos Forsakringskassan drog ut pa tiden. Fran den
sammanlagda tiden om 15 timmar ska 30 minuter dras av for vardera resan

och 30 minuter for lunch, vilket ger en sammanlagd arbetstid pa 13 timmar
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och 30 minuter. Den privata aktiviteten rdknades inte in i den sammanlagda
arbetstiden. EH bor fa tillgodorakna sig hela hemresan som arbetstid,

eftersom det var en teknikalitet att hon kom hem utanfor flextidsramen.

Den 8 och 10 februari 2023

EH arbetade inte 15 timmar och 30 minuter den 8 och den 10 februari 2023.
Hon kommer inte ihdg hur manga timmar hon arbetade, men det var
sannolikt vanliga arbetsdagar pa omkring atta timmar. Datorn maste ha
stamplat ut henne kl. 23.59 pa nagot satt. Hon stamplade inte sjalv ut vid
midnatt. Det kan inte vitsordas att det inte registreras nagon arbetstid alls

om en arbetstagare glommer att stdmpla ut vid arbetsdagens slut.

Den 22 februari 2023

EH arbetade hela dagen den 22 februari 2023 med medlemsfragor och hade
Skype-moten. Hon registrerade inte arbetstiden schablonmassigt.

Den 24 februari 2023

EH arbetade den 24 februari 2023 med medlemskontakter och hade ett stort
antal telefonsamtal, bade pa arbetstelefonen och sin privata telefon. Hon
registrerade arbetstiden schablonmassigt och i efterhand.

Den 3 mars 2023

EH arbetade den 3 mars 2023 med medlemskontakter och hade ett stort
antal telefonsamtal, bade pa arbetstelefonen och sin privata telefon. Hon
registrerade arbetstiden schablonmassigt och i efterhand.

Den 22 maj 2023

EH arbetade den 22 maj 2023 med medlemskontakter och hade ett stort
antal telefonsamtal, bade pa arbetstelefonen och sin privata telefon. Hon
registrerade arbetstiden schablonmassigt och i efterhand.
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Den 23 maj 2023

EH arbetade den 23 maj 2023 med medlemskontakter och hade ett stort
antal telefonsamtal, bade pa arbetstelefonen och sin privata telefon. Hon
deltog dven vid ett fackligt méte kl. 10.00 och pa eftermiddagen i en
utbildning av lokalombud. Hon registrerade arbetstiden schablonméssigt

och i efterhand.

Den 9 juni 2023

EH forberedde under férmiddagen den 9 juni 2023 ett samverkansmote med
Forsakringskassans analysavdelning och deltog under eftermiddagen i
motet, som protokollfordes. Ovrig tid utférde hon fackligt arbete. Hon

registrerade arbetstiden schablonmassigt och i efterhand.

Den 16 och 22 juni 2023

EH arbetade hela dagen bade den 16 och 22 juni 2023 med fackligt arbete.

Hon registrerade arbetstiden schablonmaéssigt och i efterhand.

Den 23 juni 2023

EH registrerade arbetstid den 23 juni 2023 av misstag. Hon utférde inte

nagot arbete, eftersom det var midsommarafton.

Den 10-14 juli 2023

EH arbetade den 10-14 juli 2023 med inlasning och gallring och tackte upp
for kollegor som hade semester. Hon var tillganglig for arbete under hela
perioden.

Den 10 och 11 auqusti 2023

EH hade semester den 10 och 11 augusti 2023. Av misstag registrerade hon
arbetstid bada dagarna.
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Den 15 auqusti 2023

EH arbetade den 15 augusti 2023 med att forbereda ett rehab-mote, hade ett
antal telefonsamtal och var tillganglig fér medlemmar och
Forsakringskassan bade fore och efter arbetstid. Det &r majligt att hon inte
arbetade den tid hon registrerade i tidredovisningssystemet. Den registrerade

tiden kan ha varit schablonmaéssigt registrerad.

Den 17 auqusti 2023

EH planerade att ha semester den 17 augusti 2023. Hon avbrot sin semester
enligt 6verenskommelse med Forsakringskassan och med Saco-S. Hon
arbetade hela dagen och hanterade manuellt blanketter for avslutande av
provanstéllningar. Hon deltog aven i ett méte om risk- och
konsekvensanalys med anledning av de avslutade provanstéllningarna och i

ett mote om en ny samverkansorganisation.

Den 1 september 2023

EH deltog den 1 september 2023 i en veckoavstamning med Saco-S
styrelse, som protokollférdes. Hon registrerade arbetstiden schablonméssigt
och i efterhand.

Den 4 september 2023

EH vaknade den 4 september 2023 med migran, men arbetade minst halva
dagen med att forbereda en dverlamning till Forsakringskassans fackliga

natverksombud.

Utredningen

Pa Akavias begaran har forhor under sanningsforsakran hallits med EH.
Darut6ver har pa Akavias begaran hallits vittnesforhér med UG, tidigare
anstalld och fortroendevald vid Forsakringskassan, TK,

forsakringsmedicinsk radgivare vid Forsakringskassan, och RR, tidigare

analytiker vid Forsakringskassan.
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Pa statens begéaran har vittnesforhor hallits med 13, tidigare ordférande i
Saco-S, JN, enhetschef vid Forsékringskassan, och JA, regel-
efterlevnadsansvarig vid Forsakringskassan. Parterna har &ven hanfort sig

till skriftlig dokumentation.

Domskal

Parterna tvistar om avskedandet av EH var lagligen grundat eller om det i

vart fall fanns sakliga skal for uppsagning.

Enligt 18 § anstéllningsskyddslagen far avskedande ske om en arbetstagare
grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren. Ett avskedande far,
som framhallits i motiven till bestimmelsen, endast ske i flagranta fall. Det
ska vara fraga om ett sadant avsiktligt eller grovt vardslost forfarande som
inte rimligen ska behdva talas i nagot rattsforhallande. Fragan om det i det
enskilda fallet finns laga grund for avskedande ska beddmas utifran en sam-
lad bedémning av saval forseelsen som omstandigheterna i 6vrigt. Det ar
arbetsgivaren som har bevisbordan for att arbetstagaren har begatt handlin-

gar av sadant slag att ett avskedande &r berattigat.

EH anstalldes vid Forsakringskassan 2012 och var sedan 2016 tjanstledig pa
heltid for fackligt arbete. Det &r ostridigt att EH var skyldig att till
Forsakringskassan redovisa arbetad tid och sadan franvaro fran arbetet som

paverkade hennes ratt till 16n.

Staten har pastatt att EH uppsatligen eller av grov oaktsamhet felaktigt
redovisade sjukfranvaro och semester. Darutover har staten gjort géllande
att EH registrerade arbetad tid pa ett felaktigt satt och att hon genom sitt
agerande missbrukade Forsékringskassans flextidssystem.

Av Forsakringskassans flextidsavtal framgar att for en medarbetare som
huvudsakligen tjanstgor dagtid (s.k. kontorsarbetstid) ar den ordinarie
veckoarbetstiden vanligtvis forlagd till helgfri mandag—fredag kl. 08.00—

16.27 vari ingar 30 minuters obligatorisk rast och att en medarbetare har
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mojlighet att anvanda sig av flexibel arbetstid mandag-sondag kl. 06.00—
21.00.

Har EH felaktigt redovisat sjukfranvaro?

Staten har anfort att EH den 27 och 28 mars och den 22 och 23 maj 2023
anmalde till 1J att hon var sjuk, men att hon inte anmalde sjukfranvaron till

Forsakringskassan.

Akavia har anfort bl.a. foljande. EH forskot den 27 och 28 mars och 22 och
23 maj 2023 arbetsdagen, eftersom hon hade behov av tillfallig vila pa
grund av migran. Hon behévde darmed inte anméla nagon franvaro till

Forsakringskassan.

Till stod for pastaendet att EH var sjuk de aktuella dagarna har staten
aberopat de uppgifter 1J lamnat. Hon har uppgett bl.a. féljande. EH anmalde
under varen 2023 till henne att hon var sjuk, men hon kommer inte ihag vid
vilka tidpunkter. EH hade problem med migran och hade hdgre
korttidsfranvaro &n ovriga ledamater i Saco-S styrelse. Det hande vid nagra
tillfallen att EH under dagen anmalde att hon atergatt i arbete efter att ha

varit franvarande pa grund av migran.

Av de uppgifter EH lamnat framgar att hon varken till Saco-S eller till
Forsakringskassan anmalde att hon var sjuk under varen 2023, men att hon

ibland forskot arbetsdagen pa grund av migran.

Den 27 och 28 mars 2023

Staten har anfort bl.a. foljande. EH registrerade den 27 mars 2023 en timme
arbetad tid i Forsakringskassans tidredovisningssystem. Den 28 mars 2023
registrerade hon tva timmar arbetad tid. Under resterande tid tog hon bada
dagarna ut flexledighet. Den 27 mars 2023 var EH inte inloggad pa sin
arbetsdator 6ver huvud taget. Den 28 mars 2023 var hon inloggad pa ar-
betsdatorn 54 minuter. Flextid far inte anvandas for att undvika

sjukskrivning.
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Akavia har anfort bl.a. féljande. EH arbetade bada dagarna, med undantag
for nagon timme pa morgonen den 27 mars 2023 och tva timmar pa
morgonen den 28 mars 2023, da hon hade migran. Den 27 mars 2023
forskot hon arbetsdagen i stéller for att sjukskriva sig. Hon arbetade kanske
inte full arbetsdag den 27 mars 2023. Hon kan ha tagit igen den arbetsdagen
nagon annan dag den veckan. Aven arbetsdagen den 28 mars 2023 arbetade
EH in vid nagot annat tillfalle. Hon kan ha varit franvarande fran datorn den
tid hon arbetade den 27 och 28 mars 2023. Den tid hon arbetade den

28 mars 2023 hade hon kontakt med férbundets medlemmar via sin privata

telefon och arbetstelefonen.
Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Av de uppgifter staten anfort framgar att EH bade den 27 och den 28 mars
2023 registrerade nagon eller nagra timmar som arbetad tid i tidredovis-
ningssystemet och att hon bada dagarna tog ut flexledighet under resterande
tid. Med hénsyn till att EH anvande flextid for att tdcka upp for merparten
av arbetstiden den 27 och 28 mars 2023 och att det inte gar att bortse fran
Akavias pastaende att hon arbetade in resterande timmar vid nagot annat
tillfalle inom ramen for Forsakringskassans tillatna flextid, kan Arbetsdom-
stolen inte finna styrkt att EH felaktigt underlat att rapportera sjukfranvaro

till Forsakringskassan den 27 och 28 mars 2023.

Den 22 och 23 maj 2023

Staten har anfort bl.a. foljande. EH registrerade den 22 och 23 maj 2023 full
arbetstid i tidredovisningssystemet. Den 22 maj 2023 var EH inte inloggad
pa sin arbetsdator dver huvud taget. Hon hade tva missade samtal pa
arbetstelefonen. Den 23 maj 2023 var hon inloggad pa arbetsdatorn fyra

timmar och 46 minuter. Hon hade ett missat samtal pa arbetstelefonen.

Akavia har anfort bl.a. féljande. EH vilade sig den 22 och 23 maj 2023 for
att bli av med migréan. Den rapporterade arbetstiden var inte korrekt, men

hon utforde arbete bada dagarna eller forskot arbetet pa nagot sétt.
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Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Akavia har vidgatt att EH den 22 och 23 maj 2023 inte arbetade, men har
pastatt att hon arbetade in tiden vid nagot annat tillfalle. Akavia har inte
lamnat nagra uppgifter om vilket arbete EH utforde eller nar arbetet skulle
ha utforts. Hon var den 22 maj 2023 inte inloggad pa sin arbetsdator och
hon hade missade samtal pa sin arbetstelefon. Utredningen ger inte stod for
att EH utforde arbete den 22 maj 2023. Hon borde saledes ha rapporterat
sjukfranvaro den 22 maj 2023 till Forsakringskassan, vilket hon ostridigt
inte gjorde. Med hansyn till att EH var inloggad pa sin arbetsdator under
drygt halva arbetsdagen den 23 maj 2023 kan Arbetsdomstolen inte finna
styrkt att hon felaktigt underlat att rapportera sjukfranvaro till Forséakrings-

kassan den dagen.

Arbetsdomstolens slutsats

EH underlat felaktigt och i strid med Forsakringskassans flextidsavtal att
rapportera sjukfranvaro till Forsakringskassan den 22 maj 2023. Statens
ovriga pastaenden om vad som kan lagga EH till last i denna del &r inte
styrkta.

Har EH felaktigt redovisat semester?

Staten har anfort bl.a. foljande. EH anmalde den 5 juni, 10, 11, 15,
17 augusti och 1 september 2023 till Saco-S, genom 1J, att hon skulle ta
semester dessa dagar. Hon underlét att anmala till Forsakringskassan att hon

skulle ha semester dessa dagar.

Till stod for pastaendet att EH hade semester de uppgivna dagarna har staten
aberopat uppgifter som 1J lamnade i ett e-postmeddelande den 1 oktober
2023 till Forsakringskassan over de dagar som Saco-S i sina filer hade
registrerat att EH:s lagt in semester. Av e-postmeddelandet framgar att EH
hade meddelat Saco-S att hon skulle ta semester bl.a. den 5 juni och den 10,
11, 15, 17 och 18 augusti 2023 och att hon kan ha varit sjukanmald den

1 september 2023.
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Under forhtéret med henne har 1J uppgett bl.a. féljande. Saco-S semesterlista
ar en lista over semesterénskemal. Semester soks darefter hos Forséakrings-
kassan. Hon kommer ihdg att EH hade tva veckors semester under juli 2023
och att EH hade planerad semester den 15 och 17 augusti 2023, som hon
dock avbrot for att arbeta. Den 17 augusti 2023 arbetade &ven 1J.

Den 5 juni 2023

Staten har anfort att EH den 5 juni 2023 tog ut flexledighet hela dagen utan
att anmala det till Forsakringskassan.

Akavia har anfort bl.a. féljande. EH meddelade den 5 juni 2023 1J att hon
skulle vara ledig den dagen, men hon uppgav inte vilken typ av ledighet det
rorde sig om. Hon tog ut flexledighet hela dagen som kompensation for
arbete utfort andra dagar. Eftersom hon var fortroendevald pa heltid,
behdvde hon inte stimma av uttag av flexledighet med sin chef vid

Forsakringskassan.
Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Det ar ostridigt att EH den 5 juni 2023 tog ut flexledighet hela dagen utan
att anmala det till Forsakringskassan. Aven om EH férsummade att fa sin
flexledighet godkand av arbetsgivaren, hade hon den 5 juni 2023
flexledighet, inte semester. Hon var darmed inte skyldig att anséka om
semester och har enligt Arbetsdomstolens mening inte felaktigt underlatit att
anmala semester till Forsékringskassan.

Den 10, 11 och 15 augusti 2023

Staten har anfort att EH den 10, 11 och 15 augusti 2023 inte var inloggad pa
sin arbetsdator dver huvud taget. Hon utforde inget arbete, men registrerade
trots det full arbetstid i tidredovisningssystemet.

Akavia har anfort bl.a. foljande. EH hade semester den 10 och 11 augusti
2023, men registrerade av misstag full arbetstid i tidredovisningssystemet.

EH kan ha anmélt till 1J att hon skulle ta semester den 15 augusti 2023. Hon
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kanske inte arbetade den tid hon registrerade i tidredovisningssystemet.
Tiden kan ha varit schablonmassigt registrerad. EH arbetade hela arbetsti-
den den 15 augusti 2023 med fackligt arbete, bl.a. férberedde hon sig for ett
rehab-mote, talade i telefon och var tillganglig for medlemmar och
arbetsgivarrepresentanter bade fore och efter arbetstid.

EH har bekraftat att hon arbetade den 15 augusti 2023 och uppgivit att hon
bl.a. besvarade samtal fran medlemmar och att tiden var schablonmassigt

registrerad.
Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Akavia har medgett att EH hade semester den 10 och 11 augusti 2023, men
uppgett att hon av misstag registrerade full arbetstid i tidredovisningssyste-
met. Mot den bakgrunden star det klart att EH inte utférde nagot arbete de
aktuella dagarna, utan hade semester. Hon underl&t darmed felaktigt och i
strid med Forsakringskassans flextidsavtal att anmala semester till

Forsakringskassan dessa dagar.

Betréffande den 15 augusti 2023 har Akavia anfort att EH kan ha anmalt till
1J att hon skulle ta semester, att hon kanske inte arbetade den tid hon
registrerade i tidredovisningssystemet och att tiden kan ha varit
schablonmaéssigt registrerad. Enligt Akavia arbetade EH hela arbetstiden
med fackligt arbete. Akavias uppgifter far visst stod av de uppgifter 1J och
EH lamnat. Arbetsdomstolen finner darfor att staten inte kan anses ha styrkt
sitt pastaende att EH hade semester den aktuella dagen och att hon darfor

felaktigt underlat att anmala semester till Forsakringskassan.

Den 17 auqusti 2023

Staten har anfort att EH till Saco-S men inte till Forsékringskassan anmalde
att hon skulle ha semester den 17 augusti 2023 och att hon inte kallades in
att arbeta av Forsakringskassan eller Saco-S den dagen. Enligt staten var EH
inloggad i sin arbetsdator tre timmar och 47 minuter, men registrerade full

arbetstid i tidredovisningssystemet.
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Akavia har anfort bl.a. foljande. EH kom 6verens med Forsakringskassan
om att avbryta sin planerade semester och ga in och arbeta den 17 augusti
2023. Hon arbetade hela dagen och hanterade manuellt blanketter for
avslutade provanstallningar. Hon deltog daven i ett mote om risk- och
konsekvensanalys med anledning av de avslutade provanstallningarna och i

ett méte om en ny samverkansorganisation.
Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Enligt statens uppgifter var EH den 17 augusti 2023 inloggad i sin
arbetsdator tre timmar och 47 minuter. 1J har uppgett att EH hade planerad
semester den 17 augusti 2023, men att hon avbrot den for att arbeta. Staten
kan darmed inte anses ha styrkt sitt pastaende att EH hade semester den
aktuella dagen och att hon felaktigt underlat att anméla semester till
Forsakringskassan.

Den 1 september 2023

Staten har anfort bl.a. foljande. EH anmalde till 1J att hon skulle ta semester
den 1 september 2023. Hon anmélde inte till Forsakringskassan att hon ville
ha semester. EH registrerade arbetstid kl. 08.00-15.34 i tidredovisnings-
systemet. Hon var inloggad pa sin arbetsdator fyra timmar och 17 minuter.
EH arbetade inte under hela den i tidredovisningssystemet registrerade ar-
betstiden.

Akavia har anfort bl.a. foljande. EH planerade att vara ledig den
1 september 2023 men arbetade i stéllet, antagligen pa grund av hog
arbetsbelastning. Hon deltog bl.a. i en veckoavstamning med Saco-S

styrelse, vilket framgar av protokoll fran motet.
Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Av statens uppgifter framgar att EH var inloggad i sin arbetsdator fyra
timmar och 17 minuter. Med hansyn hartill och till Akavias pastaende att

EH deltog i en veckoavstdmning den aktuella dagen kan Arbetsdomstolen



35

inte finna att staten styrkt att EH hade semester den aktuella dagen och att

hon felaktigt underlatit att anméla semester till Forsakringskassan.

Arbetsdomstolens slutsats

EH har felaktigt underlatit att anmala semester till Forsakringskassan den 10
och 11 augusti 2023. Statens dvriga pastaenden om vad som kan laggas EH

till last i denna del &r inte styrkta.

Har EH felaktigt fatt ersattning for flyttad semester och darmed vilselett

Forsakringskassan?

Staten har anfort bl.a. foljande. EH anmalde till Forsékringskassan att hon
skulle ta semester den 17 och 27 juli, men inte den 17 augusti 2023.
Samtliga dagar registrerade hon full arbetstid i tidredovisningssystemet. Den
17 juli 2023 var EH inloggad pa sin arbetsdator tva timmar och 23 minuter,
den 27 juli 2023 en timme och 52 minuter och den 17 augusti 2023 tre
timmar och 47 minuter. IJ hade informerat Forsakringskassan om att det
kunde bli aktuellt for ledamoter i Saco-S styrelse att ga in och arbeta pa
beviljad semester, eftersom ett stort antal provanstéliningar vid Forsakrings-
kassan hade avslutats. Enligt ett lokalt kollektivavtal om forflyttning av be-
viljad semester betalar Forsakringskassan ett lonetillagg pa 3 000 kr for var-
je hel semesterdag som flyttas. EH kom éverens med den vikarierande
chefen pa Forsakringskassan om att hon skulle fa 6 000 kr for tva flyttade
semesterdagar, vilket maste avse den 17 och 27 juli 2023. Vare sig
Forsakringskassan eller Saco-S kallade in EH att arbeta de aktuella dagarna.
Ingen av dem kallade heller in henne att arbeta den 17 augusti 2023. EH av-
brét sin semester pa eget bevag. Hon var darfor inte berattigad till den ut-
givna ersattningen. Det arbete hon utforde var inte bradskande och hon
arbetade inte med anledning av de avslutade provanstallningarna. Hon vilse-
ledde dérmed den vikarierande chefen att traffa dverenskommelsen med

henne.

Akavia har anfort bl.a. féljande. EH anmaélde till Férsakringskassan att hon
skulle ta semester den 17 och 27 juli 2023. Hon kom 6verens med
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Forsakringskassan om att bryta sin semester for att ga in och arbeta dessa
dagar. Varje ledamot i Saco-S styrelse fick sjalv avgora vilka dagar det
fanns behov av att avbryta planerad semester for att skdta hanteringen av
blanketter for medlemmars avslutade provanstéllningar. Den 17 juli 2023
arbetade hon hela dagen med att signera protokoll, forbereda underlag,
korrekturlasa och kontrollera status pa olika arenden. Den 27 juli 2023
arbetade hon hela dagen med att hantera och posta underlag for de
provanstéallningar som inte forlangdes. EH kom daven den 17 augusti 2023
Overens med Forsékringskassan om att avbryta sin planerade semester och
ga in och arbeta. Hon arbetade hela dagen och hanterade manuellt blanketter
for avslut av provanstallningar. Hon deltog dven i ett méte om risk- och
konsekvensanalys med anledning av de avslutade provanstéllningarna och i
ett mote om en ny samverkansorganisation. EH vilseledde inte Forsékrings-

kassan om de flyttade semesterdagarna eller sin ratt till ersattning for dessa.

JN har uppgett bl.a. féljande. EH uppgav till henne att hon skulle ha
semester vecka 29 och 30. De pratade inte om att EH ocksa skulle ha
semester den 17 augusti 2023. EH pratade i borjan av sommaren med henne

om att hon kanske skulle behdva bryta sin semester.

EH har uppgett bl.a. foéljande. Hon arbetade den 17 juli 2023, eftersom hon
inte hade hunnit slutféra sina arbetsuppgifter under féregaende vecka och
hon sjalv kunde avgdra om hon behdvde avbryta sin semester. Hon
signerade protokoll, deltog i digitala méten och rensade skrivbordet infor sin
semester. Den 27 juli 2023 hanterade hon och postade underlag for de
provanstallningar som inte forlangdes. Aven den 17 augusti avbrét hon sin
semester for att arbeta. Hon fick erséttning av Forsakringskassan for tva
avbrutna semesterdagar trots att hon tre dagar avbrot sin semester for att

arbeta.

Av det e-postmeddelande som 1J skickade till JN den 4 juli 2023 framgar
bl.a. foljande. Flera medlemmar i Saco-S styrelse kommer att behova ga in
pa sin planerade semester for att, med anledning av att manga

provanstallningar pa Forsakringskassan avslutats, ta ha hand om fragor fran
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medlemmar och Forsakringskassan samt varsel i form av blanketter fran
Forsakringskassan. De som behdver arbeta pa beviljad semester omfattas av

det lokala kollektivavtalet om forflyttning av beviljad semester.

1J har uppgett bl.a. foljande. Ett antal provanstéliningar vid
Forsakringskassan skulle avslutas och cirka 50-70 av dessa avsag medlem-
mar i Saco-S. De avslutade provanstéliningarna skulle hanteras och under-
tecknas av Saco-S. EH fick sannolikt sadana blanketter till
Forsakringskassans kontor i Vastervik. Saco-S vice ordférande avbrot sin
semester en dag med anledning av de avslutade provanstaliningarna. Den
som hade behov av att bryta sin semester skulle anméla detta till sin chef vid

Forsakringskassan.

Av det protokoll som givits in i malet och som EH signerade den 17 juli
2023 framgar att det inte rorde de avslutade provanstallningarna och att tva

andra personer signerade protokollet i oktober 2023.
Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

IJ meddelade i borjan av juli 2023 Forsékringskassan att ledaméter i Saco-S
styrelse skulle kunna bli tvungna att ga in och arbeta pa beviljad semester
med anledning av att manga provanstallningar pa Forsakringskassan hade
avslutats. Utredningen ger darmed stdd for att EH kunde behdva avbryta sin
semester for att arbeta med anledning av de avbrutna provanstéallningarna.
Under forutsattning att hon arbetade med de avbrutna provanstéliningarna
anser Arbetsdomstolen att hon sjalv kunde avgéra om hon behdvde avbryta
sin semester, ga in och arbeta och darmed vara beréttigad till 16netillagg.
Utredningen ger dock inte stod for att EH den 17 juli 2023 arbetade med
anledning av de avbrutna provanstéllningarna. Den dagen avbrot EH
darmed sin semester pa eget bevag och hade inte rétt till I6netillagg. Akavia
har uppgett att EH bade den 27 juli och den 17 augusti 2023 arbetade med
anledning av de avbrutna provanstallningarna. EH har bekraftat att hon den
27 juli 2023 arbetade med de avbrutna provanstalliningarna. Fér denna dag
var hon darmed beréttigad till 16netillagg. Den 17 augusti 2023 hade EH
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enligt vad staten anfort inte ansokt om semester hos Forsakringskassan,
vilket JN bekréftat. Akavia har anfort att EH avbrot en planerad semester.
Eftersom EH inte hade anmalt till Férsakringskassan att hon skulle ha
semester den 17 augusti 2023, och darmed endast avbrot en planerad
semester kan hon inte anses vara beréttigad till ersattning for att ha flyttat
beviljad semester. Arbetsdomstolen kommer darfor till slutsatsen att EH
endast hade rétt till ersattning for att ha flyttat beviljad semester den 27 juli
2023 och att Forsakringskassan darmed felaktigt betalade ut erséttning med
3 000 kr for en flyttad semesterdag.

Arbetsdomstolens slutsats

EH har felaktigt fatt ersattning med 3 000 kr for en flyttad semesterdag.

Har EH redovisat arbetstid felaktigt och missbrukat Forsakringskassans
flextidssystem?

En arbetstagare ar skyldig att folja arbetsgivarens ordningsregler och ruti-
ner, inklusive rutiner for tidredovisning. Tidredovisning ar en central del av
arbetsgivarens kontroll éver arbetstagarens prestationer och nérvaro. En
arbetsgivare har ratt att stalla krav pa att arbetstagaren foljer faststéllda
rutiner for att sakerstalla att arbetstiden registreras korrekt. Detta ar sarskilt
viktigt i verksamheter dar arbetstiden paverkar I6neutbetalningar, se t.ex.
AD 2011 nr 17.

Har EH redovisat sin arbetstid felaktigt genom att schablonmassigt redovisa

sin arbetstid?

Parterna ar 6verens om att EH var skyldig att anméla sadana forhallanden

som paverkade hennes rétt till 16n till Forsakringskassan.

Staten har anfort bl.a. foljande. Forsékringskassans anstéllda ar skyldiga att
registrera sin arbetstid. Den registrerade tiden ligger till grund for ersattning
till den anstéllda. EH omfattades av Forsékringskassans flextidsavtal. Hon
var skyldig att varje dag stampla in i tidredovisningssystemet nar

arbetsdagen bdrjade och stampla ut nar arbetsdagen avslutades och hon var
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skyldig att tillse att den registrerade arbetstiden 6verensstamde med den
faktiskt arbetade tiden. Hon var dértill skyldig att kontinuerligt registrera
hur arbetstiden anvandes, s.k. timférdelning. Aven om den arbetstid EH
registrerade sett dver langre tid skulle vara korrekt sa hade hon inte réatt att
redovisa sin arbetstid schablonmassigt pa det satt som hon séger sig ha gjort.
Hennes arbetsférhallanden var inte heller sadana att det fanns skal for henne
att redovisa sin arbetstid schablonmaéssigt och det var inte uppenbart for
Forsakringskassan att EH:s redovisning var schablonméssig. Forsak-
ringskassan godkénde inte EH:s felaktiga sétt att rapportera arbetstid.
Tvartom patalade hennes chefer for henne bl.a. att hon var skyldig att
anvanda tidredovisningssystemet pa samma satt som andra anstallda. EH
begarde vid tre tillfallen att fa fortroendearbetstid. Férsakringskassan
nekade vid samtliga tillfallen henne detta, eftersom Forsakringskassan
saknade fortroende for EH:s redovisning av arbetstid. EH valde i stallet,
genom sitt satt att i strid med regelverket redovisa sin arbetstid
schablonmassigt och med vetskap om Forsakringskassans svarigheter att
kontrollera hennes arbetstider, att sjalvsvaldigt infora en egen form av
fortroendearbetstid. Detta var ett mycket fortroendeskadligt beteende fran
EH:s sida.

Akavia har anfort bl.a. foljande. En arbetstagare som ar fackligt fortroende-
vald pa heltid utfor inte arbete for arbetsgivarens réakning, utan for den fack-
liga verksamheten. Arbetsgivaren kan darfor inte bestamma over eller 6ver-
vaka en fackligt fortroendevald pa heltids arbetstider. Forsakringskassans
flextidsavtal ar anpassat till Férsakringskassans verksamhet. Den fackliga
verksamheten stéller andra krav och &r annorlunda organiserad, vilket inne-
bar att en fackligt fortroendevald med heltidsuppdrag maste kunna dispone-
ra sin arbetstid pa ett annat satt och inom ramen for det fortroende som lig-
ger i rollen. Det fackliga uppdraget medfor att arbetsbelastningen kan vara
ojamn och forutsatter ibland arbete utanfor ordinarie arbetstid och ibland
ocksa langre arbetsdagar an normalt. Kortare arbetsdagar och nagon enstaka
helt ledig dag kan da behovas for att mangden arbetstid, sett Gver langre tid,

inte ska bli orimlig. Av praktiska skél valde EH ibland att redovisa sin
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arbetade tid schablonmassigt. Genom att redovisa sin arbetade tid schablon-
maéssigt och utan angivande av exakta dagliga arbetstider tillampade EH inte
flextidsavtalet pa vanligt satt. Hon tillgodordknade sig dock inte felaktigt tid
pa flextidskontot genom sin redovisning. Hon redovisade med den
regelbundenhet som kravdes for en réttvisande tidredovisning och hon
timfordelade facklig tid till hundra procent. Det var uppenbart att hennes
tidsredovisning var schablonmassig. Forsakringskassan framférde under
manga ar inte nagon anméarkning mot EH:s schablonméssiga redovisning av
arbetstiden eller hennes timfordelning. Férsakringskassan far darfor anses
ha godtagit hennes redovisningssétt eller far &tminstone anses ha givit henne
anledning att uppfatta att Forsakringskassan gjorde det. EH:s chefer hade
inte kontinuerliga samtal med henne om hennes satt att rapportera arbetad
tid. Hennes chefer paminde henne endast vid nagra tillfallen om att timfor-
dela sin arbetstid som facklig tid. Det ar korrekt att EH inte hade nagon
dverenskommelse med Forsékringskassan om fortroendearbetstid. Hon
uppfattade dock inte att Forsakringskassan nekade henne fortroendearbetstid
for att hon inte rapporterade arbetstid pa ett korrekt sétt och for att
fortroende saknades. EH kande tvart om tillit och fortroende fran samtliga
chefer. Att hon redovisade sin arbetstid schablonmaéssigt utgjorde inte ett
forslaget sétt att ge sig sjalv fortroendearbetstid i strid med arbetsgivarens
beslut, utan var ett satt for henne att visa lojalitet och engagemang. Hon ar-

betade i sjalva verket mer an heltid.

Till stod for sina pastaenden har staten bl.a. hanfort sig till en Gverenskom-
melse mellan Forsakringskassan och Saco-S féreningen inom Forsékrings-
kassan om omfattningen av ledighet for fackligt fortroendemannauppdrag

m.m. av vilken framgar att fackliga fortroendeman ska redovisa all facklig

tid och projektfordela och ska tidredovisa pa sitt ordinarie kostnadsstélle.

1J har uppgett bl.a. foljande. De fackligt fortroendevalda var skyldiga att
folja Forsékringskassans flextidsavtal som alla andra anstallda. Det var daven
hon. Med undantag for en person, som hade fortroendearbetstid i sitt ordina-
rie arbete vid Forsakringskassan, hade ingen i Saco-S styrelse

fortroendearbetstid. Det var viktigt att redovisa korrekt arbetstid for att
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Saco-S skulle kunna visa for Forsakringskassan hur mycket tid som gick at
till det fackliga arbetet.

JN har uppgett bl.a. féljande. Forsakringskassans medarbetare ska redovisa
arbetad tid, darutover ska de dven projektfordela. Man stdmplar in ndr man
borjar arbeta och stamplar ut nar man slutar arbeta. Dessa skyldigheter
skiljer sig inte mellan fackligt fortroendevalda och 6vriga anstéllda. Nar hon
blev EH:s narmaste chef hade EH ett stort minussaldo pa sitt flextidskonto.
Det gjordes en utredning som medforde korrigeringar eftersom EH inte hade
redovisat sin arbetstid korrekt. Hon hade en dialog med EH om att hon
maste redovisa sin arbetstid korrekt. EH uppgav att hon hade svart att
tidredovisa dagligen. Hon hade ingen insyn i EH:s arbetssituation, men
kontrollerade om den redovisade arbetstiden 6verensstamde med den
registrerade arbetstiden. Hon k&nde inte till att EH redovisade sin arbetstid
schablonmassigt. Vid tre tillfallen begarde EH att fa fortroendearbetstid.
Efter utredningen och korrigeringarna var det inte aktuellt att EH skulle fa

fortroendearbetstid.

JA har bl.a. uppgett foljande. FOrsékringskassans medarbetare ska stampla
in och ut dagligen eller i sd nara anslutning till arbetsdagen att
redovisningen blir korrekt. Detta galler aven for fackligt fortroendevalda.
Vid arbetsdagens borjan trycker man pa en gron knapp pa datorn och vid ar-
betsdagens slut trycker man pa en réd knapp. EH redovisade inte sin

arbetstid dagligen utan i efterhand.

Staten har dven aberopat ett e-postmeddelande fran EH:s tidigare chef PG i
vilken han den 5 december 2018 angav att hon maste borja stampla in i
tidredovisningssystemet som alla andra gor.

EH har uppgett bl.a. féljande. Hon jobbade mycket och hennes kalender var
fullbokad hela tiden. Hon var tillganglig bade fore och efter ordinarie ar-
betstid. Hennes kontakt med chefer vid Foérsékringskassan skedde vanligtvis
utanfor ordinarie arbetstid, eftersom cheferna hade fortroendearbetstid. Den
arbetstid hon registrerade motsvarade faktiskt arbetad tid. Hon var ibland
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tvungen att schablonredovisa sin arbetstid for att halla regler om bl.a.
dygnsvila. | slutet av varje manad kontrollerade hon att tidredovisning
motsvarade hennes arbetade tid. Hon korrigerade vid vissa tillfallen i
efterhand sin redovisade arbetstid. Forsakringskassan reagerade inte pa att
hon redovisade sin arbetstid schablonmassigt. JN patalade aldrig att hon inte

skotte sin tidredovisning.
Arbetsdomstolen gor foéljande beddmning.

Akavia har pastatt att en arbetstagare som ar fackligt fortroendevald pa hel-
tid maste kunna disponera sin arbetstid pa ett annat sétt &n andra medarbeta-
re vid Forsakringskassan och inom ramen for det fértroende som ligger i
rollen och att EH darfor av praktiska skal kunde redovisa sin arbetade tid
schablonmassigt. Sa ar dock inte fallet. EH hade pa samma satt som andra
anstéllda hos Forsakringskassan skyldighet att redovisa sin faktiska arbetstid
till Forsékringskassan och var skyldig att folja bestdimmelserna i
Forsakringskassans flextidsavtal. Som facklig fortroendeman och darmed
barare av det flextidsavtal som hennes organisation gatt med pa att folja
hade hon till och med desto stérre anledning att se till att hon, och dvriga
anstéllda, faktiskt foljde avtalet. Genom utredningen finner Arbetsdomsto-
len klarlagt att EH var skyldig att dagligen, eller i vart fall i s& nara an-
slutning till arbetsdagen att redovisningen blev korrekt, redovisa faktiskt ar-
betad tid.

Akavia har vidgatt att EH av praktiska skal, i stallet for att redovisa faktiskt
arbetad tid, ibland redovisade sin arbetstid schablonmassigt, dvs. redovisade
icke arbetad tid som arbetstid, och att hon déarmed inte tillampade
Forsakringskassans flextidsavtal pa sedvanligt sétt. Utredningen ger inte
stod for att EH hade rétt att redovisa sin arbetstid schablonmaéssigt. Tvartom
visar utredningen att EH, trots sina fackliga arbetsuppgifter, var skyldig att
pa samma satt som andra medarbetare redovisa faktiskt arbetad tid och att
hennes chefer ocksa patalade for henne att hon maste tidredovisa pa samma

satt som andra medarbetare. Av utredningen framgar att Forsakringskassan



43

inte kande till och inte heller godkéande att EH redovisade sin arbetstid scha-

blonmassigt.

Akavia har pastatt att EH inte tillgodoraknade sig oriktig tid pa
flextidskontot genom den schablonmassiga redovisningen och EH har
uppgett att hon i slutet av varje manad kontrollerade att tidredovisning
motsvarade hennes arbetade tid. Oavsett hur det forhaller sig med den saken
finner Arbetsdomstolen att EH genom att schablonmassigt registrera sin
arbetstid redovisade sin arbetstid felaktigt och i strid med
Forsakringskassans flextidsavtal och vad som alag henne i anstéllningen.

Har EH redovisat sin arbetstid felaktigt genom att vissa dagar reqistrera for

mycket arbetstid?

Det ar som namnts ostridigt att EH redovisat sin arbetstid schablonmassigt,
dvs. bl.a. redovisat icke arbetad tid som arbetstid. Staten har hanfort sig till

vissa dagar dér staten menar att for mycket arbetstid har redovisats.

Staten har anfort bl.a. foljande. EH registrerade 23 dagar den 23 januari
2023-4 september 2023 for mycket arbetstid, som hon tillgodogjorde sig pa
flextidskontot. En av flera omstandigheter som visar att den registrerade
arbetstiden inte 6verensstamde med den faktiskt arbetade tiden, &r att den tid
EH var inloggad i sin arbetsdator kraftigt avvek fran den registrerade tiden.
Den absoluta merparten av EH arbetsuppgifter kravde arbetsdator och i viss
man dven arbetstelefon for att kunna utféras. Flertalet moten skedde digitalt
under ordinarie arbetstid. Kontakter utanfor ordinarie arbetstid var ovanliga.
Att det fackliga uppdraget kréavde arbete utanfor ordinarie arbetstid och att
arbetsbelastningen var ojamn kanns inte igen av 6vriga fackligt fortroen-
devalda vid Forsékringskassan. Vid det utredande samtalet den 10 oktober
2023 uppgav EH att hon alltid var inloggad pa sin arbetsdator nar hon var i
tjanst, vilket &ven stdammer 6verens med hur det ser ut fér 6vriga fackligt
fortroendevalda. EH var inloggad cirka 77—78 procent av sin arbetstid. Nor-
malt &r cirka attio procent av arbetstiden inloggad tid. Av de telefonlistor
som givits in i malet framgar att EH anvande sin arbetstelefon i mycket be-
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gransad omfattning. Av telefonlistorna framgar att hon ofta inte tog emot
inkommande samtal och att hon inte heller ringde upp den som forsokte na
henne. Att forbundsmedlemmar kande sig tryggare med att bli kontaktade
via privat telefon, ar inget som de dvriga fackligt fortroendevalda kénner
igen.

Akavia har anfort bl.a. foljande. EH:s fackliga uppdrag medférde ojamn
arbetsbelastning, forutsatte ibland arbete utanfor ordinarie arbetstid och
ibland ocksa langre arbetsdagar an normalt pa grund av t.ex. resor till méten
eller samtal med forbundsmedlemmar som hade svart att ta fackliga
kontakter pa arbetstid. Aven kontakter med Forsakringskassan forekom efter
ordinarie arbetstid. En inloggad tid i arbetsdatorn om cirka 76 procent av
arbetstiden &r fullt rimligt for en fackligt fortroendevald. En rad av EH:s
arbetsuppgifter, t.ex. moten, forhandlingar, enskilda medlemsarenden, resor
och telefonsamtal kravde inte inloggning pa arbetsdatorn. Att For-
sékringskassan mojliggjorde for Saco-S att anvanda Forsakringskassans it-
system och telefoni, innebar inte att de fortroendevalda var skyldiga att
anvanda dem. De fortroendevalda anvénde, utéver Forsékringskassans tek-
niska utrustning, aven fackligt tillhandahallen teknisk utrustning, privat ut-
rustning och papper och penna for de fackliga arbetsuppgifterna. EH an-
vande bade Forsakringskassans telefon och sin privata mobiltelefon som
arbetsredskap i det fackliga arbetet. Medlemmarna ké&nde sig ofta tryggare
med att bli kontaktade via hennes privata telefon. Det gar darfor inte att dra
nagra slutsatser om EH:s nedlagda arbetstid av det faktum att hon vissa
dagar anvande Forsakringskassans utrustning i liten utstrackning eller inte
alls. Det gar inte heller att dra nagra slutsatser av évriga fackligt fortroen-
devaldas arbetssatt och arbetsbelastning. Det ar dock korrekt att EH felaktigt
registrerade arbetstid pa midsommarafton den 23 juni 2023 och den 10 och
11 augusti 2023, da hon hade semester. Felregistreringarna berodde pa miss-

tag fran hennes sida.

IJ har uppgett att det var ovanligt med arbete utanfor ordinarie arbetstid,

men att det forekom.
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JN har uppgett att EH vid det utredande samtalet den 10 oktober 2023
uppgav att arbetsdatorn var hennes huvudsakliga arbetsverktyg, men att hon

i begransad omfattning anvande sin privata telefon.

JA har bl.a. uppgett att det inte registreras nagon arbetstid fér dagen om man

gldmmer att stdmpla ut vid arbetsdagens slut.

EH har uppgett bl.a. féljande. Hon utférde fackligt arbete utan att anvanda
sin arbetsdator vid de tidpunkter da hennes registrerade arbetstid avvek fran

den inloggade tiden i datorn.

UG har uppgett bl.a. féljande. Hon hade ganska mycket kontakt med EH,

mestadels pa ordinarie arbetstid. Det var aldrig svart att fa kontakt med EH.
Kontakt via sms och messenger forekom i det fackliga arbetet. Medlemmar
som inte ville anvanda Forsakringskassans system anvande ofta sms eller e-

post.

TK har uppgett bl.a. féljande. Under en period hade hon kontakt med EH
varje vecka. Det var digitala moten, telefonsamtal och kontakt pa
messenger. EH fanns alltid tillganglig, dven pa udda tider, men var ofta
upptagen. EH ringde ibland fran sin privata mobiltelefon.

RR har uppgett bl.a. féljande. Hon hade manga kontakter med EH under
2023. Hon anvénde sin privata mobiltelefon néar hon kontaktade EH,
eftersom hon inte ville att hennes chef skulle kanna till kontakterna. De
talade vanligtvis med varandra i cirka 45 minuter, under den tid hon akte bil

fran arbetet till hemmet.
Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Staten har pastatt att EH:s registrerade arbetstid avvek fran den tid hon var
inloggad pa sin arbetsdator med minst fyra timmar den 23 januari, 8, 10, 22,
24 februari, 3 mars, 22, 23 maj, 9, 16, 22, 23 juni, 10, 11, 12, 13, 14 juli, 10,
11, 15, 17 augusti, 1 och 4 september 2023.
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Akavia har medgett att EH pa grund av misstag felaktigt registrerade
arbetstid pa midsommarafton den 23 juni 2023 och den 10 och 11 augusti
2023 da hon hade semester. Darutdver har Akavia fornekat att EH
redovisade sin arbetstid felaktigt. Akavia har anfort att EH de 6vriga
dagarna utforde arbete och har angett att hon bl.a. arbetade med uppgifter

som inte kravde inloggning pa arbetsdatorn.

Utredningen visar att EH inte enbart anvénde den dator och telefon som
Forsakringskassan tillhandaholl for att utfora sina arbetsuppgifter. Aven om
EH:s registrerade arbetstid vissa dagar avvek fran den inloggade tiden pa
hennes arbetsdator ar det svart att enbart pa den grunden dra slutsatsen att
EH redovisade sin arbetstid felaktigt. Utredningen ger stéd for Akavias
pastaende att EH inte endast anvande sin arbetsdator for att utfora sina
fackliga arbetsuppgifter. Mot Akavias bestridande kan det enligt
Arbetsdomstolens mening inte anses styrkt att EH redovisade for mycket ar-
betstid och darmed felaktig arbetstid, genom att registrera mer arbetstid an
tid da hon var inloggad pa sin arbetsdator. Inte heller ger telefonlistorna
tillrackligt stod for statens pastaende att EH registrerade mer arbetstid an
hon faktiskt arbetade. Enligt Arbetsdomstolens uppfattning har staten
darmed inte styrkt att EH inte utforde arbete i registrerad omfattning de
dagar staten enbart pastatt att EH registrerade mer arbetstid &n hon var
inloggad pa sin arbetsdator, dvs. den 22 och 24 februari, 3 mars, 23 maj, 9,
16 och 22 juni, 10-14 juli, 15 och 17 augusti, 1 och 4 september 2023. Den
22 maj 2023 har Arbetsdomstolen tidigare funnit att EH borde ha anmélt
sjukfranvaro, vilket hon inte gjorde. Den arbetstid hon registrerade den
dagen motsvarade darmed inte nagon faktiskt arbetad tid och var darfor
felaktigt registrerad och i strid med Forsakringskassans flextidsavtal. Oav-
sett skal har Akavia medgett att EH felaktigt och i strid med flextidsavtalet
registrerade arbetstid den 23 juni, 10 och 11 augusti 2023.

Staten har, utdver att EH registrerade mer arbetstid &n inloggad tid, dven
anfort andra skél till att EH felaktigt registrerade arbetstid den 23 januari, 8

och 10 februari 2023. Arbetsdomstolen prévar nedan dessa pastaenden.
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Den 23 januari 2023

Staten har anfért bl.a. foljande. EH var pa tjansteresa till Stockholm. Hon
registrerade 13 timmar arbetad tid i tidredovisningssystemet men hade inte

rétt att registrera mer an nio timmar arbetad tid.

Akavia har anfort att EH hade rétt att registrera 13 timmar och 30 minuter
arbetstid och redogjort for att den tiden var korrekt pa grund av olika
omstandigheter, t.ex. att resan tog langre tid an normalt pa grund av daligt

véglag.
Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Staten har inte lagt fram nagon bevisning i denna del. Arbetsdomstolen kan
darmed inte finna att staten mot Akavias bestridande styrkt sitt pastaende att
EH den 23 januari 2023 redovisade sin arbetstid felaktigt.

Den 8 och 10 februari 2023

Staten har anfort bl.a. foljande. EH registrerade bada dagarna 15 timmar och
30 minuter arbetad tid och att hon bada dagarna slutade arbeta kl. 23.59. Om
en arbetstagare glommer att stdimpla ut vid arbetsdagens slut, registreras
ingen arbetstid for den dagen. Arbetstiden avslutas inte automatiskt KI.
23.59.

Akavia har medgett att EH de aktuella dagarna inte arbetade 15 timmar och
30 minuter och anfort bl.a. féljande. EH kommer inte ihag hur manga
timmar hon arbetade, men det var sannolikt arbetsdagar pa omkring atta
timmar. Datorn maste ha stamplat ut henne kl. 23.59 pa nagot satt. Hon
stamplade inte sjalv ut vid den tidpunkten. Akavia har inte vitsordat att
arbetstid inte registreras om en arbetstagare glommer att stampla ut vid

arbetsdagens slut.

EH har uppgett bl.a. féljande. Hon uppméarksammade inte att det hade
registrerats 15 timmar arbetstid dessa dagar nér hon gjorde sin

manadsfordelning av arbetstiden.
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Arbetsdomstolen gor foljande bedémning.

Det ar ostridigt att EH registrerade for mycket arbetstid de aktuella dagarna.
Arbetsdomstolen finner darfér att EH felaktigt och i strid med
Forsakringskassans flextidsavtal bade den 8 och 10 februari 2023
registrerade ungefar dubbelt s mycket arbetstid som hon faktiskt arbetade.

Sammantaget finner Arbetsdomstolens darmed utrett att EH registrerade
arbetstid felaktigt den 8 och 10 februari, 22 maj, 23 juni, 10 och 11 augusti
2023 och i strid med Forsakringskassans flextidavtal. Statens dvriga

pastaenden om vad som kan ldggas EH till last i denna del &r inte styrkta.

Har EH darutéver missbrukat Forsakringskassans flextidssystem?

Staten har anfort bl.a. foljande. Férsakringskassans flextidsavtal foreskri-
ver att uttag av mer an en halv arbetsdag som flextid maste anmalas i forvéag
till Forsékringskassan och godkannas. En arbetstagare ska i princip alltid
anmala till arbetsgivaren om hon eller han vill ta ut flextid som ledighet.
Det kanske inte &r nodvandigt om det ar fraga om nagon enstaka timme,
men ar nddvandigt vid uttag av flexledighet en hel dag. Den 27 och

28 mars 2023 tog EH mer an en halv dags flexledighet och den 5 juni 2023
tog hon en hel dags flexledighet utan Forsékringskassans godkénnande och
trots att ett mote fick stéllas in den 27 mars 2023. Det var inte forenligt med

Forsakringskassans flextidsavtal.

Akavia har anfort att EH hade ratt och mgjlighet att disponera sin arbetstid
pa det sétt som det fackliga uppdraget kravde utan tillampning av lag eller
kollektivavtal. EH behdvde darfor inte stdmma av uttag av en hel dags

flexledighet med sin chef vid Forsakringskassan.

Staten har aberopat att Forsakringskassans flextidsavtal anger att en medar-
betare kan ta ut flextid som del av dag eller hel dag efter samrad med chef

och med hénsyn tagen till verksamheten.
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JN har uppgett bl.a. féljande. Vid uttag av flexledighet med mer &n en halv
arbetsdag ska en chef vid Forsakringskassan meddelas. Detta galler bade for

fackligt fortroendevalda och 6vriga anstallda.
Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

EH var pa samma satt som andra anstéallda hos Forsakringskassan skyldig att
folja bestammelserna i Férsakringskassans flextidsavtal. Hon tog
flexledighet mer &n en halv arbetsdag bade den 27 och 28 mars 2023 och en
hel dags flexledighet den 5 juni 2023 utan Forsékringskassans godké&nnande.
Det var inte forenligt med bestdmmelserna i Forsakringskassans

flextidsavtal.

Arbetsdomstolens slutsats

Arbetsdomstolen finner att EH missbrukade Forsakringskassans flex-
tidsavtal genom att schablonmaéssigt registrera sin arbetstid, att den 8 och
10 februari 2023 registrera ungefar dubbelt sa mycket arbetstid som hon
faktiskt arbetade och att hon den 27 och 28 mars 2023 tog mer an en halv
dags flexledighet och den 5 juni 2023 en hel dags flexledighet utan
Forsakringskassans godkannande.

Hade Forsakringskassan laga grund att avskeda EH?

Staten har till grund for avskedandet av EH aberopat att hon uppsatligen,
eller atminstone genom grov oaktsamhet, felaktigt redovisade sin franvaro
och arbetstid till Forsakringskassan och att hon aven missbrukade
Forsakringskassans flextidssystem. EH:s agerande innebar vinning for
henne och motsvarande skada for Forsakringskassan. Genom sitt agerande
asidosatte EH sina aligganden mot Forsakringskassan och hennes agerande
skadade allvarligt Forsékringskassans fortroende for henne. Forsék-

ringskassan hade darmed laga grund for avskedandet.

Akavia har anfort att Forsékringskassan avskedade EH trots att det inte ens
forelag sakliga skal for uppsagning. Forsakringskassan brot darmed mot

18 § anstélliningsskyddslagen.
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Arbetsdomstolen qor foljande bedéming.

FOr att en arbetstagare ska kunna avskedas kravs enligt 18 § anstallnings-
skyddslagen att arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden mot arbets-
givaren. Darmed avses enligt lagens forarbeten sadant avsiktligt eller grovt
vardslost forfarande som inte rimligen ska behéva talas i nagot rattsfor-
hallande. Det framhalls sarskilt i forarbetena att i fraga om brott som begas i
anstallningen eller som annars riktar sig mot arbetsgivaren eller begas pa ar-
betsplatsen finns det anledning att tillampa ett strangt betraktelsesatt over
hela arbetsmarknaden, se prop. 1981/82:71 s. 72. Av Arbetsdomstolens
praxis framgar att det inte bara ar vid brott som avskedande kan bli aktuellt.
Aven andra klandervarda ageranden fran arbetstagarens sida, bade i och
utanfor anstallningen, kan innebéra ett grovt asidosattande av arbetstagarens
aligganden mot arbetsgivaren, se t.ex. AD 1999 nr 1, AD 1999 nr 31,

AD 2007 nr 63, AD 2011 nr 17, AD 2021 nr 10, AD 2023 nr 39 och

AD 2025 nr 23.

EH var sedan 2012 anstalld som forsékringsutredare vid Forsakringskassan.
Hon var sedan 2016 tjanstledig pa heltid for ett uppdrag som fackligt
fortroendevald for Saco-S. Forsékringskassan betalade fortsatt 16n till EH

under tjanstledigheten.

Forsakringskassan betalar ut bidrag med stora belopp och har bl.a. till upp-
gift att sakerstalla att felaktiga utbetalningar inte gors. Arbetsdomstolen har
i tidigare praxis, se t.ex. AD 1999 nr 31, AD 2020 nr 44 och AD 2025 nr 23,
betonat att det maste stallas hdga krav pa statligt anstéllda, bade i och utan-
for arbetet, for att uppratthalla allméanhetens fortroende for verksamheten.
Forsakringskassans verksamhet staller hoga krav pa fortroende hos allman-
heten och att Forsakringskassans anstéllda bade i och utanfor arbetet agerar

korrekt och omdémesgillt.

Eftersom EH hade ett heltidsuppdrag som fackligt fortroendevald for Saco-
S, stod hon inte under Forsékringskassan dagliga arbetsledning och kontroll.
Det var darfor av yttersta vikt att hon redovisade och registrerade sin
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arbetstid och franvaro korrekt for att hon skulle fa den 16n hon var

berattigad till och inte mer an sa.

EH var inforstadd med att hon maste registrera arbetstid och anmala
franvaro som paverkade hennes rétt till 16n. Hon har medgett att hon
felaktigt registrerade arbetstid pa midsommarafton den 23 juni 2023 och att
hon inte ansokte om semester den 10 och 11 augusti 2023, utan i stallet
registrerade full arbetstid dessa dagar. Som skél for detta har hon endast
angett att det skett av misstag. EH har ocksa vidgatt att hon vissa dagar inte
stamplade in vid arbetsdagens borjan och ut vid arbetsdagens slut, och
darmed inte registrerade sin faktiskt arbetade tid, utan i stallet registrerade
en schablonmaéssig arbetstid, vilken Forsakringskassan darmed helt saknade

mdjlighet att kontrollera.

Arbetsdomstolen har dartill funnit styrkt att EH underlat att till
Forsakringskassan rapportera sjukfranvaro den 22 maj 2023 och att hon i
stéllet registrerade full arbetstid den dagen, trots att hon inte arbetade och att
hon registrerade ungefar dubbel arbetstid den 8 och 10 februari 2023.
Genom sitt agerande tillgodogjorde sig EH 16n eller flextid for tid som hon
inte arbetade och hon tillgodogjorde sig fler semesterdagar an hon hade ratt
till. Arbetsdomstolen har dartill funnit att EH felaktigt fick ersattning fran

Forsakringskassan med 3 000 kr for en flyttad semesterdag.

EH har saledes vid upprepade tillfallen under en forhallandevis kort tid
felaktigt redovisat sin arbetstid och franvaro pa ett satt som paverkade
hennes ratt till 16n fran Forsakringskassan och Forsakringskassans méjlighet
att kontrollera hennes redovisade arbetstider. Att en anstélld hos
Forsakringskassan agerar pa ett sadant satt underminerar inte bara
Forsakringskassans fortroende for den anstillde. Aven allmanhetens for-
troende for Forsakringskassans verksamhet riskeras vid sadana forhallan-
den. Enligt Arbetsdomstolen mening har EH:s agerande orsakat en sa
allvarlig fortroendeskada att hon genom sitt agerande grovt asidosatte sina
aligganden mot Forsakringskassan. Forsakringskassan hade darmed laglig

grund att avskeda henne fran anstéllningen och Akavias talan ska avslas.
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Rattegangskostnader

Akavia har forlorat malet och ska darfor ersatta statens rattegangskostnad i
den utstrackning den varit skalig for att tillvarata statens ratt. Staten har be-
gart erséttning med 343 750 kr avseende ombudsarvode for 135,5 timmars
arbete. Arbetsdomstolen finner att det yrkade beloppet &r skaligt.

Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar Akavias talan.

2. Arbetsdomstolen forpliktar Akavia att ersatta staten for dess rattegangs-
kostnad med 343 750 kr avseende ombudsarvode, jamte rénta enligt 6 § ran-

telagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledamoter: Catharina Nordlander, Leo Nilsson Nannini, Annelie Westman,
Lars Askelof, Tomas Bjorck, Sofie Rehnstrom (skiljaktig) och Ove Jansson
(skiljaktig).

Rattssekreterare: Pontus Bromander
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Domshilaga
i mal nr A 197-24

Ledamoternas Sofie Rehnstroms och Ove Janssons skiljaktiga mening

Vi ar skiljaktig i fragan om EH missbrukat Forsakringskassans

flextidssystem genom att tilldmpa en schablonmassig tidredovisning.

Av Forsakringskassans flextidsavtal framgar inte narmare hur och nér ar-
betstiden ska redovisas. Staten har genom vittnen pastatt att skyldighet fore-
ligger att registrera arbetad tid varje dag, vid arbetsdagens bdrjan och slut.
Denna skyldighet géller for alla anstallda och darmed daven foér de som ér

lediga pa heltid for fackliga uppdrag.

EH har fornekat att en sadan skyldighet forelegat for henne och att hon
darfor redovisade sin arbetade tid schablonmassigt. Allt for att kunna utféra

det fackliga arbetet pa basta satt och for att mota medlemmarnas behov.

Staten har gjort géllande att EH:s chefer kontinuerligt haft samtal med
henne om hennes sétt att rapportera arbetstid. Nagot som fornekats av EH.
Som stdd for sitt pastdende har staten aberopat vittnesforhor med JN och tva

e-postmeddelanden, ett fran december 2018 och ett fran januari 2019.

EH var fackligt fortroendevald pa heltid sedan 2016. Det som framkommit i
malet &r att JN hade samtal med EH under 2023 gallande utredningen som
foranledde avskedandet samt de dberopade e-postmeddelandena som galler
handelser under 2018. Av ”PM beslut i 4rende om avskedande” framgar
tydligt av tabellerna att det maste vara fraga om schabloniserad registrering
av arbetstid. EH tillampade schabloniserad redovisning under lang tid.
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Vi anser darfor att det inte dr visat i malet att EH var skyldig att tillampa
daglig redovisning av arbetstiden. EH har darfor enligt var mening inte

brutit mot flextidsavtalet genom att schablonmassigt redovisa sin arbetstid.

Overrostade i denna del ar vi 6vrigt ense med majoriteten.



