ARBETSDOMSTOLEN AD 2026 nr 34

Mal nr A 249/24

Sammanfattning

Den huvudsakliga fragan i malet &r om tolv arbetstagare hos
Raddningstjanstforbundet 1 Storgéteborg (RSG), som innehar olika
ledningsbefattningar, har tjanstgjort i utryckningsstyrka och ddrmed har rétt
till sérskild avtalspension for riddningstjansten (SAP-R). Arbetstagarna ér
eller har varit anstéllda som insatsledare, regionala insatsledare,

vakthavande befdl eller larm- och ledningsbefil.

Arbetsdomstolen har funnit, dels med beaktande av vad utredningen visat
om bakgrunden till och syftet med kollektivavtalsbestimmelserna om SAP-
R, dels genom tolkning av avtalstextens ordalydelse, att endast brandmén
och styrkeledare hos RSG, dvs. inte de i malet aktuella
ledningsbefattningarna, ska anses tjanstgora i utryckningsstyrka enligt

kollektivavtalsbestimmelserna om SAP-R.
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ARBETSDOMSTOLEN DOM AD 2026 nr 34
2026-04-29 Mal nr A 249/24
Stockholm
KARANDE

Ledarna — Sveriges chefsorganisation, Box 12069, 102 22 Stockholm

Ombud: chefsjuristen Daniel Falk, adress som ovan

SVARANDE
Réaddningstjanstforbundet 1 Storgdteborg, Box 5204, 402 24 Goteborg
Ombud: arbetsrittsjuristen Anna Svanestrand, Sveriges Kommuner och

Regioner, 118 82 Stockholm

SAKEN

Ratt till sirskild avtalspension

BAKGRUND

Réddningstjanstforbundet i Storgéteborg (RSG) dr ett kommunalférbund
som svarar for rdddningstjdnst och forebyggande brandskydd 1 medlems-

kommunerna.

Al, BH, BA, HT, JC, JE, KL, KLi, LJ, PL, SK och UM é4r medlemmar 1
Ledarna — Sveriges chefsorganisation (Ledarna) och dr eller har varit
anstdllda av RSG. Tvisten géller i huvudsak dessa arbetstagares ritt till
séarskild avtalspension samt deras mojlighet att avsta sérskild avtalspension

och 1 stéllet f ett sdrskilt tilldgg av pensionsavgift till tjanstepensionen.

Mellan bl.a. RSG och Ledarna géllde fran 2006 t.0o.m. 2022 det centrala
kollektivavtalet Kollektivavtalad pension for kommun och landsting (KAP-
KL). Mellan parterna giller dven det centrala kollektivavtalet Avgifts-
bestdmd kollektivavtalad pension som triddde i kraft 2014 och sedan 2023



bendamns AKAP-KR. I bada dessa avtal finns bestimmelser om sérskild

avtalspension for raddningstjénsten (SAP-R).

Fran och med den 1 januari 2023 hade bestimmelsen om SAP-R foljande
lydelse i AKAP-KR, bilaga 4. Motsvarande bestimmelse i KAP-KL, § 33,
var likalydande, med undantag for ett mindre sprakligt tillagg som saknar

betydelse 1 malet.

§ 1 Raitt till sirskild avtalspension for en arbetstagare inom

raddningstjénsten

En arbetstagare med anstéllning inom rdddningstjénsten med huvudsaklig
tjénstgoring 1 utryckningsstyrka har rétt till sérskild avtalspension for en

arbetstagare inom raddningstjédnsten om han eller hon

a) var anstélld inom rdddningstjdnsten 2022-12-31 eller har haft
tidigare anstéllning av varaktig karaktir inom rdddningstjénst och

som anstélls efter den 31 december 2022,

b) avgér fran anstdllningen pé egen begéran tidigast fr.o.m. kalender-

manaden efter den da han eller hon fyller 58 ar, och

c) uppfyller kravet att vid avgéngen fran anstéllningen tillhort
rdddningstjansten under minst 30 ar, varav 25 av dessa ar fullgjorts i

utryckningsstyrka.
Anmirkningar

I 25-arsvillkoret inrdknas sddan tid da arbetstagaren pa arbetsgivarens begéran
fullgjort andra arbetsuppgifter eller annan tid som far anses vara en naturlig foljd av

anstillningen, till exempel utbildning,
[...]

[ avtalen finns dven en bestimmelse om avstdende av ritten till SAP-R.
Bestammelsen var ny i avtalen som borjade gilla den 1 januari 2023 och
hade inte ndgon motsvarighet i kollektivavtalen fore den tidpunkten.
Bestdmmelsen hade foljande lydelse i AKAP-KR, bilaga 4. Motsvarande
bestimmelse i KAP-KL, § 33 a, var likalydande.



§ 1 a Majlighet att avsta ritt till siarskild avtalspension

Arbetstagare som uppfyller rtt till sdrskild avtalspension enligt § 1 har
ratt att istdllet triaffa Overenskommelse med arbetsgivaren om att avsta sin

ratt till sdrskild avtalspension.

Vid sédan dverenskommelse ska ett sirskilt tilldgg av pensionsavgift till
tjdnstepensionen om 12 % pé den pensionsgrundande 16nen utges, som

langst t.o.m. kalendermanaden innan arbetstagaren fyller 65 éar.

En 6verenskommelse att erhalla tilldgg av pensionsavgift forutsatter att
arbetsgivaren och arbetstagaren enas om vilka arbetsuppgifter inom
arbetsgivarens verksamhetsomrade som arbetstagaren ska utféra med
hinsyn till arbetstagarens behov, forutsittningar och 6nskemal, med
arbetsgivarens kompetensbehov som utgédngspunkt. Sddan dverens-
kommelse giller for ett &r i taget om inte annat dverenskommits. Rétten
till sarskild avtalspension kvarstar da t.o.m. kalendermanaden innan
arbetstagaren fyller 65 ar dven om inte kvalifikationskraven enligt § 1

langre &r uppfyllda. [...]

Mellan parterna giller dven Huvuddverenskommelsen (HOK). I HOK finns
foljande bestimmelse. Bestimmelsen var ny 1 avtalet som bdrjade gélla den
1 januari 2023 och hade inte nagon motsvarighet i kollektivavtalet fore den

tidpunkten.

For heltidsanstélld arbetstagare inom raddningstjénsten utges ett tilldgg

om 2 000 kr per manad under tid da arbetstagaren huvudsakligen tjanst-
gor 1 utryckningsstyrka. Tilldgget utges som extra avsattning till tjénste-
pension. Arbetstagaren kan istdllet vélja att erhélla tilldgget i form av ett

lonetilldgg. Sddant val kan dndras infor ett kommande kalenderér.

Tilligget enligt HOK har héjts och uppgar fran och med den 1 april 2024 till
2 066 kr, fran och med den 1 april 2025 till 2 136 kr och frdn och med den
1 april 2026 till 2 200 kr per ménad.

I malet tvistar parterna om tolkningen av begreppet utryckningsstyrka i
kollektivavtalsbestimmelserna gédllande SAP-R. Parterna har inte samma

uppfattning i fraga om vilka befattningar hos RSG som ska omfattas av



begreppet. Vidare tvistar parterna om inneborden av bestimmelsen om att
avsta fran ritten till SAP-R. I denna del har parterna olika uppfattningar i
frdga om bestimmelsen ger arbetstagare som 1 och for sig har rétt till SAP-R
en ritt att triffa overenskommelse med arbetsgivaren om att avsté sin ritt

till SAP-R eller om arbetsgivaren kan neka en sadan dverenskommelse.

Parterna har tvisteforhandlat, lokalt och centralt, utan att kunna enas.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Ledarna har yrkat att Arbetsdomstolen ska forklara att AJ, BA, JC, JE, KL,
KLi, LJ, PL, SK och UM efter ans6kan om att traffa 6verenskommelse hade
ratt till sdrskild avtalspension for rdiddningstjansten (SAP-R) samt rétt att
triffa overenskommelse med RSG om att avsta sin rétt till sirskild
avtalspension for att i stdllet fa ett sérskilt tilligg av pensionsavgift till

tjdnstepensionen om 12 procent pd den pensionsgrundande 16nen.
Ledarna har vidare yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta RSG att

a) till var och en av AJ, BH, BA, HT, JC, JE, KL, KLi, LJ, PL, SK och
UM betala ett allmént skadestand om 100 000 kr for
kollektivavtalsbrott,

b) till Ledarna betala ett skadestand om 300 000 kr for
kollektivavtalsbrott,

c) till BH utge ett tilligg som extra avsittning till tjinstepension,

alternativt betala ett ekonomiskt skadestand, om

1. 2 000 kr per manad fr.o.m. den 1 januari 2023 t.o.m. den

31 mars 2024,

ii. 2 066 kr per ménad fr.o.m. den 1 april 2024 t.o.m. den
31 mars 2025 och



d)

iii. 2 136 kr per ménad fr.o.m. den 1 april 2025 t.o.m. den
31 juli 2025.

Totalt uppgér beloppet till 78 288 kr.
Forfallodag pa respektive manadsbelopp dr den sista samma manad.

till HT utge ett tilligg som extra avsittning till tjanstepension,

alternativt betala ett ekonomiskt skadestand, om

1. 2 000 kr per manad fr.o.m. den 1 januari 2023 t.o.m. den

31 mars 2024,

ii. 2 066 kr per ménad fr.o.m. den 1 april 2024 t.o.m. den
31 mars 2025 och

1il. 2 136 kr per manad fr.o.m. den 1 april 2025 t.o.m. den
28 februari 2026.

Totalt uppgér beloppet till 78 288 kr.
Forfallodag pé respektive ménadsbelopp dr den sista samma ménad.

till JC utge ett sarskilt tilldgg av pensionsavgift till tjanstepensionen om
12 procent pd den pensionsgrundande 16nen alternativt betala ett
ekonomiskt skadestdnd motsvarande 12 procent av den

pensionsgrundande 16nen

1. fr.o.m. den 1 september 2023 t.o.m. den 31 december 2023, med
ett belopp om 28 707 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt

ii. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 31 december 2024, med ett
belopp om 83 326 kr med forfallodag den 31 mars 2025.

Totalt uppgér beloppet till 112 033 kr.

till KLi utge ett sérskilt tilligg av pensionsavgift till tjéinstepensionen

om 12 procent pd den pensionsgrundande 16nen alternativt betala ett



g)

h)

ekonomiskt skadestdnd motsvarande 12 procent av den

pensionsgrundande 16nen

1. fr.o.m. den 1 september 2023 t.o.m. den 31 december 2023, med
ett belopp om 25 595 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt

ii. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 31 december 2024, med ett
belopp om 78 675 kr med forfallodag den 31 mars 2025.

Totalt uppgér beloppet till 104 270 kr.

till AJ i forsta hand utge ett sérskilt tilligg av pensionsavgift till
tjanstepensionen om 12 procent pd den pensionsgrundande 16nen
alternativt betala ett ekonomiskt skadestand motsvarande 12 procent av
den pensionsgrundande I6nen, fr.o.m. den 1 januari 2023 t.o.m. den

31 oktober 2023, med ett belopp om 40 416 kr med forfallodag den

31 oktober 2023.

till BA 1 forsta hand utge ett sérskilt tilldgg av pensionsavgift till
tjdnstepensionen om 12 procent pa den pensionsgrundande 16nen
alternativt betala ett ekonomiskt skadestdnd motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande 16nen,

1. fr.o.m. den 1 januari 2023 t.o.m. den 31 december 2023, med ett
belopp om 77 779 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt

ii. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 31 maj 2024, med ett
belopp om 34 838 kr med forfallodag den 31 maj 2024.

Totalt uppgér beloppet till 112 617 kr.

till JE 1 f6rsta hand utge ett sarskilt tilldgg av pensionsavgift till
tjanstepensionen om 12 procent pd den pensionsgrundande 16nen
alternativt betala ett ekonomiskt skadestdnd motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande I6nen,



ii.

iil.

1v.

fr.o.m. den 1 januari 2023 t.o.m. den 30 juni 2023, med ett
belopp om 15 117 kr med forfallodag den 30 september 2023
och med ett belopp om 14 057 kr med forfallodag den

31 december 2023,

fr.o.m. den 1 juli 2023 t.0.m. den 31 december 2023, med ett
belopp om 15 337 kr med forfallodag den 31 mars 2024 och med
ett belopp om 15 782 kr med forfallodag den 30 juni 2024,

fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 30 juni 2024, med ett
belopp om 16 486 kr med forfallodag den 30 september 2024
och med ett belopp om 16 486 kr med forfallodag den

31 december 2024,

fr.o.m. den 1 juli 2024 t.o.m. den 31 december 2024, med ett
belopp om 16 930 kr med forfallodag den 31 mars 2025 och med
ett belopp om 16 930 kr med forfallodag den 30 juni 2025.

fr.o.m. den 1 januari 2025 t.o.m. den 30 juni 2025, med ett
belopp om 15 919 kr med forfallodag den 30 september 2025
och med ett belopp om 15 919 kr med forfallodag den

31 december 2025.

Totalt uppgér beloppet till 158 963 kr.

j) till KL i forsta hand utge ett sérskilt tilligg av pensionsavgift till

tjanstepensionen om 12 procent pd den pensionsgrundande 16nen

alternativt betala ett ekonomiskt skadestand motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande I6nen,

ii.

fr.o.m. den 1 januari 2023 t.0.m. den 31 december 2023, med ett
belopp om 73 359 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt

fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 28 februari 2024, med ett
belopp om 5 760 kr med forfallodag den 31 augusti 2024.



Totalt uppgér beloppet till 79 119 kr.

k) till LJ i f6rsta hand utge ett sarskilt tilldgg av pensionsavgift till
tjdnstepensionen om 12 procent pa den pensionsgrundande 16nen
alternativt betala ett ekonomiskt skadestdnd motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande 16nen,

1. fr.o.m. den 1 augusti 2023 t.o.m. den 31 december 2023, med ett
belopp om 67 846 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt

ii. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 31 maj 2024, med ett
belopp om 30 563 kr med forfallodag den 31 maj 2024.

Totalt uppgér beloppet till 98 409 kr.

1) till PL i forsta hand utge ett sdrskilt tilligg av pensionsavgift till
tjanstepensionen om 12 procent pd den pensionsgrundande 16nen
alternativt betala ett ekonomiskt skadestdnd motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande I6nen,

1. fr.o.m. den 1 januari 2023 t.o.m. den 31 december 2023, med ett

belopp om 79 510 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt

ii. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 31 december 2024, med ett
belopp om 87 001 kr med forfallodag den 31 mars 2025.

Totalt uppgér beloppet till 166 511 kr.

m) till SK i férsta hand utge ett sérskilt tilligg av pensionsavgift till
tjanstepensionen om 12 procent pd den pensionsgrundande 16nen
alternativt betala ett ekonomiskt skadestand motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande 16nen

1. fr.o.m. den 1 maj 2023 t.0.m. den 31 december 2023, med ett
belopp om 54 002 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt
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ii. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 30 april 2024, med ett
belopp om 27 238 kr med forfallodag den 30 april 2024.

Totalt uppgér beloppet till 81 240 kr.

n) till UM i forsta hand utge ett sérskilt tilligg av pensionsavgift till
tjanstepensionen om 12 procent pd den pensionsgrundande 16nen
alternativt betala ett ekonomiskt skadestand motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande 16nen

1. fr.o.m. den 1 januari 2023 t.0.m. den 31 december 2023, med ett
belopp om 81 184 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt

il. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 31 mars 2024, med ett

belopp om 32 067 kr med forfallodag den 31 mars 2024.
Totalt uppgér beloppet till 113 251 kr.

o) till BA i andra hand utge ett sdrskilt tilldgg av pensionsavgift till
tjdnstepensionen om 12 procent pa den pensionsgrundande 16nen
alternativt betala ett ekonomiskt skadestand motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande l6nen

1. fr.o.m. den 1 augusti 2023 t.o.m. den 31 december 2023, med ett
belopp om 32 586 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt

il. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 31 maj 2024, med ett
belopp om 34 838 kr med forfallodag den 31 maj 2024.

Totalt uppgér beloppet till 67 424 kr.

p) till JE 1 andra hand utge ett séarskilt tilligg av pensionsavgift till
tjdnstepensionen om 12 procent pa den pensionsgrundande 16nen
alternativt betala ett ekonomiskt skadestdnd motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande l6nen
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1. fr.o.m. den 1 augusti 2023 t.o.m. den 31 december 2023, med ett
belopp om 13 150 kr med forfallodag den 31 mars 2024, med ett
belopp om 13 150 kr med forfallodag den 30 juni 2024,

ii. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 30 juni 2024, med ett
belopp om 16 486 kr med forfallodag den 30 september 2024
och med ett belopp om 16 486 kr med forfallodag den
31 december 2024,

iii. fr.o.m. den 1 juli 2024 t.0.m. den 31 december 2024, med ett
belopp om 16 930 kr med forfallodag den 31 mars 2025 och
med ett belopp om 16 930 kr med forfallodag den 30 juni 2025,

och

iv. fr.o.m. den 1 januari 2025 t.o.m. den 30 juni 2025, med ett
belopp om 15 919 kr med forfallodag den 30 september 2025
och med ett belopp om 15 919 kr med forfallodag den
31 december 2025.

Totalt uppgér beloppet till 124 970 kr.

q) till KL i andra hand utge ett sérskilt tilligg av pensionsavgift till
tjdnstepensionen om 12 procent pa den pensionsgrundande 16nen
alternativt betala ett ekonomiskt skadestand motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande l6nen

1. fr.o.m. den 1 augusti 2023 t.o.m. den 31 december 2023, med ett
belopp om 31 130 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt

il. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 28 februari 2024, med ett
belopp om 5 760 kr med forfallodag den 31 augusti 2024.

Totalt uppgér beloppet till 36 890 kr.

r) till LJ 1 andra hand utge ett séarskilt tilligg av pensionsavgift till

tjdnstepensionen om 12 procent pa den pensionsgrundande 16nen
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alternativt betala ett ekonomiskt skadestdnd motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande 16nen

1. fr.o.m. den 1 augusti 2023 t.o.m. den 31 december 2023, med ett
belopp om 28 695 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt

ii. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 31 maj 2024, med ett
belopp om 30 563 kr med forfallodag den 31 maj 2024.

Totalt uppgér beloppet till 59 258 kr.

s) till PL i andra hand utge ett sérskilt tilligg av pensionsavgift till
tjanstepensionen om 12 procent pd den pensionsgrundande 16nen
alternativt betala ett ekonomiskt skadestand motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande 16nen

1. fr.o.m. den 1 augusti 2023 t.o.m. den 31 december 2023, med ett
belopp om 34 952 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt

il. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 31 december 2024, med ett
belopp om 87 000 kr med forfallodag den 31 mars 2025.

Totalt uppgér beloppet till 121 952 kr.

t) till SK i andra hand utge ett sdrskilt tilldgg av pensionsavgift till
tjdnstepensionen om 12 procent pa den pensionsgrundande 16nen
alternativt betala ett ekonomiskt skadestand motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande l6nen

1. fr.o.m. den 1 augusti 2023 t.o.m. den 31 december 2023, med ett
belopp om 33 600 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt

il. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 30 april 2024, med ett
belopp om 27 238 kr med forfallodag den 30 april 2024.

Totalt uppgér beloppet till 60 838 kr.
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u) till UM i andra hand utge ett sirskilt tilldgg av pensionsavgift till
tjdnstepensionen om 12 procent pa den pensionsgrundande 16nen
alternativt betala ett ekonomiskt skadestand motsvarande 12 procent av

den pensionsgrundande l6nen

1. fr.o.m. den 1 augusti 2023 t.o.m. den 31 december 2023, med ett
belopp om 35 013 kr med forfallodag den 31 mars 2024 samt

il. fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m. den 31 mars 2024, med ett

belopp om 32 067 kr med forfallodag den 31 mars 2024.
Totalt uppgér beloppet till 67 080 kr.

P4 de allminna skadestdnden under a) och b) yrkas ranta enligt 6 § rante-
lagen fran dagen for delgivning av stimning (dvs. den 23 januari 2025) till

dess full betalning sker.

P& pensionen, alternativt de ekonomiska skadestanden, under c) till u) yrkas

rénta fr.o.m. respektive belopps forfallodag till dess full betalning sker.
RSG har bestritt samtliga yrkanden 1 mélet.
RSG har yrkat att Ledarnas faststillelsetalan ska avvisas.

RSG har vitsordat de belopp som yrkas under c) till u) ovan som skéliga i
och for sig. Avseende yrkandena om allmént skadestand under a) och b) har

RSG inte vitsordat nagra belopp som skiliga i och for sig.

RSG har vitsordat sittet att berdkna rinta pd de allménna skadestdnden som

skéligt 1 och for sig.
Ledarna har bestritt RSG:s yrkande att faststéllelsetalan ska avvisas.

Parterna har yrkat ersdttning for rattegangskostnader.

Parterna har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.
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LEDARNAS GRUNDER

Al, BA, KL, KLi, LJ, PL, och UM uppfyller kriterierna for att beviljas
pensionsformanen SAP-R enligt det mellan parterna géllande
kollektivavtalet KAP-KL. JE uppfyller kriterierna enligt motsvarande
bestimmelse i AKAP-KR. Medlemmarna har tillhort rdddningstjénsten i 30
ar och fullgjort 25 ar i utryckningsstyrka. Den 1 januari 2023 hade de
uppnatt en alder om minst 58 ar. De har, nir de tillhort riddningstjdnsten
och huvudsakligen tjanstgjort i utryckningsstyrka, ansokt om att traffa
overenskommelse med RSG att avsta rétt till sarskild avtalspension och dé
fa ett tilldgg av pensionsavgift till tjinstepensionen om 12 procent av den
pensionsgrundande 16nen. De hade rétt att trdffa dverenskommelsen och de
har rétt till tillagget fr.o.m. 1 forsta hand den 1 januari 2023, i andra hand
den 1 augusti 2023.

RSG har nekat medlemmarnas ansdkan fr.o.m. den 1 januari 2023.
Medlemmarna har direfter i maj 2023 édterigen ansokt och RSG har 1 juli

2023 avslagit dven dessa ansdkningar.

JC uppfyller kriterierna for att beviljas pensionsforménen SAP-R enligt det
mellan parterna géllande kollektivavtalet KAP-KL. Han har tillhort
raddningstjénsten 1 30 ar och fullgjort 25 ar i utryckningsstyrka. Den

1 september 2023 hade han uppnatt en dlder om 58 &r. Han har, ndr han
tillhort raddningstjdnsten och huvudsakligen tjanstgjort i utryckningsstyrka,
ansokt om att triffa 6verenskommelse med RSG att avsta ritt till sarskild
avtalspension och da fa ett tilligg av pensionsavgift till tjinstepensionen om
12 procent av den pensionsgrundande 16nen. Han hade ritt att triffa
overenskommelsen och har ritt till tillagget fr.o.m. den 1 september 2023.

RSG har avslagit hans ansokan.

SK uppfyller kriterierna for att beviljas pensionsformanen SAP-R enligt det
mellan parterna géllande kollektivavtalet KAP-KL. Han har tillhort
rdddningstjdnsten 1 30 ar och fullgjort 25 ar i1 utryckningsstyrka. Den

1 maj 2023 hade han uppnétt en alder om 58 ar. Han har, nér han tillhort
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rdddningstjdnsten och huvudsakligen tjdnstgjort i utryckningsstyrka, ansokt
om att triffa 6verenskommelse med RSG att avstd ritt till sarskild
avtalspension och da fa ett tilligg av pensionsavgift till tjinstepensionen om
12 procent av den pensionsgrundande 16nen. Han hade ritt att traffa
overenskommelsen och har ritt till tilldgget fr.o.m. i forsta hand den

1 maj 2023, i andra hand fr.o.m. den 1 augusti 2023. RSG har nekat hans
ansOkan fr.o.m. den 1 maj 2023. Han har déarefter i maj 2023 &terigen ansokt

och RSG har i juli 2023 avslagit &ven denna ansdkan.

BH och HT uppfyller kriterierna i HOK for att beviljas tilligg om 2 000 kr
per ménad under 2023 och t.o.m. den 31 mars 2024, 2 066 kr fr.o.m. den

1 april 2024 och 2 136 kr fr.o.m. den 1 april 2025. De har rétt till tilldgget
fr.o.m. den 1 januari 2023. RSG har inte utbetalt tillagg till dem.

Genom att besluta att medlemmarna inte har pensionsrétt enligt SAP-R, och
inte triffa verenskommelse med dem samt inte utge tilligget enligt HOK,
har raddningstjénsten brutit mot mellan parterna géllande kollektivavtal.
RSG ar ddrmed skyldigt att betala allmént skadesténd till bade

medlemmarna och Ledarna.

I KAP-KL § 33 a anges att ett sirskilt tilligg av pensionsavgift om
12 procent pa den pensionsgrundande 16nen utges, som ldngst t.o.m.
kalenderménaden innan arbetstagaren fyller 65 ar. Pensionsgrundande 16n

definieras enligt § 9 KAP-KL.

Enligt KAP-KL § 13 mom 1 betalas pensionsavgift varje kalenderar och
enligt mom 2 forsta stycket ska avgiften betalas senast den 31 mars foljande
ar. Enligt andra stycket i samma paragraf géller att for det fall en
arbetstagare gar i pension och alderspension ska betalas ut ska avgiften

betalas vid den tidpunkt arbetstagarens anstéllning upphor.

I AKAP-KR, bilaga 4, § 1 a anges att ett sdrskilt tilligg av pensionsavgift
om 12 procent pa den pensionsgrundande 16nen utges, som langst t.0.m.

kalenderménaden innan arbetstagaren fyller 65 ar. Pensionsgrundande 16n
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definieras enligt AKAP-KR § 2. Enligt sista stycket i § 2 berdknas

arbetstagarens pensionsgrundande 16n per halvt kalenderar.

Enligt AKAP-KR § 2 sista stycket berdknas pensionsgrundande 16n per
halvt kalenderar och ska enligt § 4 betalas av arbetsgivaren vid tva tillfdllen
per halvt kalenderar. Inbetalningar gors senast den 31 mars och den 30 juni

respektive den 30 september och den 30 december.

Enligt AKAP-KR, bilaga 2 centrala och lokala protokollsanteckningar
punkt 9, andra stycket ska, om arbetsgivaren orsakat att pensionsavgiften
inte betalats eller att den betalats pa felaktig grund, rinta enligt rdntelagen

paforas pensionsavgiften.

Rénta for KAP-KL ska i forsta hand utga enligt rdntelagen. I andra hand ska
bestimmelsen om rdnta i AKAP-KR tilldmpas analogt dven for KAP-KL.

Tilldgget enligt HOK uppgar frén och med den 1 april 2024 till 2 066 kr,
frdn och med den 1 april 2025 till 2 136 kr och fran och med den
1 april 2026 till 2 200 kr per manad.

Riinta p4 tilligg enligt HOK ska beriiknas enligt rintelagen.

Om Arbetsdomstolen finner att medlemmarna inte har rétt till ekonomiskt
skadestand pa grund av att de centrala kollektivavtalen inte innehaller ndgon
bestimmelse om detta, & RSG 1 andra hand skyldigt att utge ekonomiskt
skadestand till medlemmarna enligt den inom skadestandsrétten géllande
reparationsprincipen. Den skadelidande ska forsdttas i samma ekonomiska
situation som om skadan aldrig hade intrdffat. De centrala parterna har
ingétt ett avtal vilket traffar deras medlemmar. Enligt den fundamentala
juridiska principen pacta sunt servanda géller att ingénget avtal dr bindande
for parterna och ska uppfyllas. Den som bryter mot ett avtal ska saledes
ersdtta motparten for den skada som motsvarar det positiva kontrakts-
intresset. Det finns en direkt kausalitet mellan RSG:s brott mot kollektiv-

avtalet genom uteblivna inbetalningar av pensionsavgift och medlemmarnas
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skada. Pa denna grund har Ledarnas medlemmar ritt till ekonomiskt

skadestdnd motsvarande uteblivna pensionsinbetalningar.

RSG har framfort, som en av sina grunder for att arbetstagarna inte har ratt
till ekonomiskt skadestand, att medlemmarna inte har traffat en 6verens-
kommelse om att avsta frdn SAP-R i utbyte mot extra avsittning till tjanste-
pensionen. Om domstolen skulle dela RSG:s bedomning i detta hinseende
och utifrdn denna grund neka medlemmarna ersittning, och utan att dé ta
stdllning till 6vriga grunder, kommer medlemmarna inte fa provat om de har
ritt till SAP-R. Vid en sadan situation finns det darfor ett intresse for

Ledarna att fa faststallt att medlemmarna har ratt till SAP-R.

RSG:S GRUNDER

Al, BA, JC, JE, KL, KLi, LJ, PL, SK och UM arbetade vid
ansokningstillfallet inte huvudsakligen i utryckningsstyrka.

Sju av de ovanstdende tio arbetstagarna, AJ, BA, JC, KL, PL, SK och UM,
uppfyller inte heller kravet pa att ha fullgjort 25 &r av anstillningen i
utryckningsstyrka.

De tio arbetstagarna uppfyller dirmed inte kraven enligt de centrala

kollektivavtalen KAP-KL och AKAP-KR for att ha ratt till SAP-R.

De har dérfor inte haft ritt att triffa 6verenskommelse om att avsta fran
SAP-R i utbyte mot extra avsittning till tjanstepensionen med 12 procent av

den pensionsgrundande l6nen.

De har inte heller traffat nagon sddan 6verenskommelse med RSG om att
kvarsta 1 anstidllning som den som har ritt till SAP-R enligt de centrala
kollektivavtalen kan gora. En sddan 6verenskommelse &r en forutsittning
for att {3 ett sdrskilt tilldgg av pensionsavgift till tjinstepensionen om

12 procent av den pensionsgrundande 16nen vid kvarstaende 1 tjénst.
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Aven om en arbetstagare har ritt till SAP-R ir en 6verenskommelse om att i
stéllet fa ett sdrskilt tilligg av pensionsavgift till tjinstepensionen om

12 procent av den pensionsgrundande 16nen vid kvarstaende 1 anstéllning
inte en réttighet. Arbetsgivaren kan neka arbetstagaren en sddan dverens-

kommelse utan att bryta mot kollektivavtalet.

De centrala kollektivavtalen innehaller inte ndgon bestdmmelse som ger
arbetstagare rétt till ekonomiskt skadestand for att arbetsgivaren nekat en
overenskommelse om att avstd SAP-R i utbyte mot ett sdrskilt tilldgg av
pensionsavgift till tjinstepensionen om 12 procent av den pensions-

grundande 16nen vid kvarstdende 1 tjanst.

BH och HT arbetade inte under den aktuella perioden huvudsakligen i
utryckningsstyrka. De uppfyller dirmed inte kriterierna i HOK for att
beviljas en extra avsittning till tjanstepensionen om 2 000 kr per ménad
under 2023 eller 2 066 kr per manad fr.o.m. den 1 april 2024 och 2 136 kr

fr.o.m. den 1 april 2025. De har darfor inte rétt till ndgon extra avsittning.

RSG ska darfor inte betala sérskilt tilligg av pensionsavgift eller extra
avsittning till tjéinstepensionen eller ekonomiskt skadesténd till ndgon av de

tolv arbetstagarna.

I KAP-KL finns ingen bestimmelse om ridnta pa uteblivna pensionspremier.
Det innebdr att det dr avtalat att ndgon rédnta inte ska utgd pd premier enligt
KAP-KL. Rénta eller ndgon annan kompensation ska inte heller utgd pa
nagon annan grund, t.ex. enligt rdntelagen eller allmidnna skadestdnds-
rattsliga principer. Bestimmelserna om ridnta i AKAP-KR ska inte tilldmpas

analogt vid tillimpning av KAP-KL.

RSG har inte brutit mot kollektivavtalen KAP-KL eller AKAP-KR eller mot
HOK och ir dirmed inte skyldigt att betala ndgot allmént skadestind till de

tolv arbetstagarna eller till Ledarna.

RSG bestrider att ndgot skadestand ska utgé pa grund av allménna

skadestandsrittsliga principer.
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Ledarnas faststéllelseyrkande ska avvisas eftersom det saknas faststéllelse-
intresse. Det som Ledarna yrkar att Arbetsdomstolen ska faststilla ingér
som ett moment i de fullgorelseyrkanden som Ledarna har framstéllt
avseende samma arbetstagare. Det dr dérfor inte av avsevérd betydelse for
Ledarna, eller de tio arbetstagarna, att {4 frdgan provad som en faststéllelse-

talan. Darmed ska faststillelseyrkandet avvisas.

LEDARNAS UTVECKLING AV TALAN

Malet handlar primért om rétten till sirskild avtalspension for vissa ledande
befattningar hos RSG. Personal i svensk rdddningstjdnst, som arbetar i
utryckningsverksamheten, har sedan efterkrigstiden ratt att ga i fortida
pension. Denna rétt har de senaste decennierna reglerats 1 kollektivavtal.
Hos RSG har personal inom utryckningsverksamheten haft denna ritt tills
RSG dndrade sin tolkning och tillimpning av bestimmelserna vid arsskiftet
2018/2019. Fran och med det drsskiftet menar RSG att vissa ledande
befattningar inte omfattas av kollektivavtalen och reglerna om fortida

pension. Sedan dess har det diskuterats, forhandlats och tvistats om detta.

Réddningstjinsten delas typiskt sett upp i tvé olika kdrnomraden; raddnings-
uppdraget och det forebyggande uppdraget. Inom rdddningsuppdraget
arbetar alla de som é&r aktiva vid en skada, dvs. en brand eller andra typer av
olyckor. I det forebyggande uppdraget ryms brandskydd, kontroll, tillsyn,
utbildning och information. Som i de flesta storre verksamheter finns &dven

vissa stodfunktioner som HR och ekonomi.

Flera olika titulaturer och befattningar har historiskt funnits i rdddnings-
tjansten. Befattningar med titeln brandman har varit relativt konstanta over
hela perioden. Det dr dessa som é&r ldngst fram pé skadeplatsen. Ledande
befattningar har diremot bendmnts pa olika sétt. Fran 1970-talet till i dag
har ledande befattningar bendmnts brandmaistare men dven forman, styrke-
ledare, insatsledare och olika typer av befél. Brandmaéstare har funnits bade

inom raddningsuppdraget och i det férebyggande uppdraget.
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Historik kollektivavtal
Pensionsoverenskommelser pa 1970-talet

Under 1970-talet fanns pensionsbestdmmelser i reglementen for anstillda
hos kommuner och landsting. Dessa 6vergick sedan till att regleras i
kollektivavtal. Genom pensionséverenskommelsen 1975, POK 75, dndrades
grupperingen av brandméstare till grupp A och grupp B. Grupp B behdll en
lagre pensionsalder, 60 &r. Brandman, brandférman, brandmaéstare grupp B,
brandingenjor och forste brandingen;jor tillhdrde Grupp B. Grupp A fick
hdjd pensionsélder till 65 &r, dock ej om de fatt A-tjansten” efter att de fyllt
55 ar. D4 bibeholls den ldagre pensionsaldern. Med brandmaéstare A avsags
de som enbart arbetade dagtid och fullgjorde kvalificerat forebyggande
brandforsvar. Ovriga brandmistare placerades i grupp B med

pensionséldern 60 ar.

I pensionsbestimmelsen PAK 78, bilaga A, aterfinns skillnaden mellan
brandmastare grupp A och brandméstare grupp B. Dér stér att de som har
pensionsélder 60 &r dr brandman, brandf6rman, brandmaéstare grupp B,
brandingenjor och forste brandingen;jor. I bilagan finns dven en skrivning
om att den som Overgar till grupp A efter att ha fyllt 55 ar bibehaller

pensionsaldern 60 ar.

Pensionsavtalet PA-KL trddde i kraft 1985. I detta avtal ersattes
bendmningen “Brandméistare B” med “brandmaéstare med tjénstgoring i
utryckningsstyrka”. Ndgon narmare forklaring av vad som avses med
tjdnstgoring 1 utryckningsstyrka anges inte i det avtalet. Bland de yrkes-
grupper som var skyldiga att avga med pensionsélder 60 ar var brand-
méstare med tjénstgoring i utryckningsstyrka, brandférman och brandman.
Aven arbetstagare som efter 55 ars alder fatt tjinst som brandméstare utan
att tjinstgora i utryckningsstyrka hade 60 ars pensionsélder enligt PA-KL
bilaga 1.

I bilagor till PA-KL punkt D, Pensionsélder 60 dr, ndmns brandmaéstare med

tjdnstgoring 1 utryckningsstyrka, brandférman, brandman och brandingenjor.
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Vid ”brandmaéstare med tjénstgoring i utryckningsstyrka” finns en not 3 som
hinvisar till férhandlingsprotokoll 1988-05-16 bilaga 10 Centrala
protokollsanteckningar. Hiar nimns brandmastare i utryckningstjdnst. Detta
visar att begreppet utryckningstjanst ingér i utryckningsstyrkan i pensions-
avtalen. Begreppet i utryckningsstyrka” ersatte alltsé den tidigare
uppdelningen 1 brandméstare grupp A och grupp B utan nagon éndring i sak.
Brandmastare B som dr schemalagda och i1 dag ingér 1 utryckningsstyrka kan
bl.a. ha titeln styrkeledare, insatsledare, regional insatsledare, vakthavande
befdl och larm- och ledningsbefdl. Nagra senare forandringar i kollektiv-
avtal som inskrédnker ritten till SAP-R till vissa titlar eller arbetsuppgifter

kan inte visas.
PFA 98

I kollektivavtalet PFA 98 togs alla hdanvisningar till sarskilda titlar bort, men
bestimmelsen om sdrskild pension fore 65 ars alder gillde sdsom tidigare
enligt avtalets ordalydelse alla arbetstagare inom raddningstjansten med
huvudsaklig tjdnstgoring i utryckningsstyrka. Titlarna som togs bort var
brandméstare, brandingenjor, brandférman och brandman. Titlarna ersattes
av begreppet arbetstagare. Avgang pa arbetsgivarens begdran kunde ske frdn
61 ars alder. I avtalet tillkom mgjligheten att avga med sérskild
avtalspension efter egen begéran vid 58 drs alder for den arbetstagare som
vid avgéngen tillhort rdddningstjdnsten under minst 30 4r, varav 25 ar av

dessa fullgjorts 1 utryckningsstyrka.

For att forstd 6vergangsbestaimmelserna i PFA 98 behdver man forsta
pensionsavtalet PA-KL. I PA-KL var pensionsaldrar mellan 60 och 65 ar
inskrivna for att gélla olika befattningar. Utdver det fanns mojlighet till
fortida uttag. Beroende pa vilken pensionsalder som géllde kunde det fortida
uttaget goras fran 57 till 64 ars alder. I PFA 98 blev den tidigaste
uttagsdldern, motsvarande fortida uttag, 61 ar. For arbetstagare i
rdddningstjdnsten som inte uppfyllde kravet pa 30 ar i riddningstjdnsten,

varav 25 4r i utryckningsstyrka, hojdes ddrmed lagsta alder for fortida uttag
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for de som tidigare hade haft mojlighet att gora saddant uttag fran 57 ars

alder.

Ett pensionsavtal ska gélla under lang tid. Nér ett nytt pensionsavtal tas fram
laggs dvergangsregler till for att skydda réttigheter. Att i god tid kunna
planera infor att ga i pension ar rimligt. Speciellt skyddsvéarda &r de som har
uppnatt en alder som gor att formanen relativt snart ska realiseras. De har

ocksa vanligtvis ett ldngt intjinande av tjédnstepension.

Det fanns ménga anledningar till att PFA 98 kom till stdnd, varav en var
fordndringar 1 den allménna pensionen. Det &r inte riktigt att det gjordes
inskrdnkningar géllande den krets som tidigare haft rétt till pension vid

60 ars alder. Overgangsbestimmelserna tillkom med anledning av att fortida
uttag inte lingre kunde ske fran 57 &rs alder. Overgingsbestimmelserna
tillkom inte med anledning av att kretsen for att omfattas av den légre

pensionsaldern 60 ar skulle ha inskriankts. Detta tydliggors 1 det foljande.

PFA 98 giller for den som &r fodd 1938 eller senare. De arbetstagare som
avses 1 overgangsbestimmelsen punkt 10 a, fodda &ren 1938-1940, var i
aldrarna 58—60 ar nér avtalet tecknades i juni 1998. De arbetstagare som
hade pensionsalder 60 &r enligt PA-KL hade ocksa ritt att g& i pension
genom ett fortida uttag fran tidigast 57 ars alder. Fortida uttag enligt PFA 98
kunde tidigast goras fran 61 ars alder. Vid tidpunkten for tecknandet av
PFA 98 hade denna grupp, enligt bestimmelser i PA-KL, alltsa haft
mojlighet att gé 1 pension ndr som helst fran tidigast 58 ars alder. Da avtalet
tecknades 1 juni 1998 med retroaktiv tilldimpning fran januari 1998 hade
ocksa vissa av dem hunnit g i pension med fortida uttag under arets forsta
halvar. Utan 6vergdngsbestammelsen i punkt 10 a skulle den som planerat
att ga 1 pension med fortida uttag veckorna fore avtalets tecknande plotsligt
behovt dndra sina planer och fortsitta att arbeta till 61 &rs élder, sdvida man

inte uppfyllt forutsittningarna for den lagre pensionsaldern enligt SAP-R.

Overgangsbestimmelser enligt punkterna 10 a-b i PFA 98 innebar att den

som under aret fyllde 58—60 &r fortsatt hade rétt att ga i fortida pension efter
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ansokan, men med avgangsskyldighet vid 60 &r. Det var naturligt att
avgangsskyldighet vid 60 ars alder kvarstod for dessa aldersgrupper enligt
PA-KL. Aven arbetsgivare som planerat personalforsdrjningen fick dirmed

en rimlig planeringshorisont.

Overgéngsbestimmelsen i punkt 11 omfattar den som &r fodd &r 1941-1949
och som vid tidpunkten for ikrafttridandet av PFA 98 var 49-57 ar. Da
avtalsvillkoret om 25 ars tjanstgoring infordes fick de nya forutséttningar
for pension. For att inte de skulle berdvas sin ritt till pension vid 60 &r pa
grund av de nya kvalifikationsreglerna fick de rétten utan att behdva upp-
fylla de nya kraven pa minst arbetad tid. Overgangsbestimmelsen i punkt 12
innebdr att dven kvalifikationstid som intjdnats innan avtalets tecknande

skulle inrdknas 1 kvalifikationskravet om 25 ar.

Overgangsbestimmelsernas innebord beskrivs i Svenska Kommun-
forbundets cirkuldr 1998:96, daterat den 23 juni 1998. Cirkuléret gavs ut av
arbetsgivarparten i nira anslutning till avtalstecknandet. I redogorelsetexten

star foljande.

For vissa aldersklasser finns rétt till alderspension fran 60 ars alder eller
sdrskild alderspension fran 58 eller 63 ars alder. Skélet hértill ar PA-KL:s
bestammelser om ldgsta alder for fortida uttag (57/60 ar) och
pensionsaldern 60 ar respektive pensioneringsperiodens nedre grans

(63 &) [...]

Som grundregel géller att de som omfattades av de tidigare bestimmelserna
om pensionsalder 60 &r och dirmed mdjlighet till fortida uttag fran 57 ar i
PA-KL i PFA 98 omfattades av en avgangsskyldighet vid 61 ar och rétt att
efter egen ansdkan ga i pension fran 58 ar. For att avga pa egen begéran
lades det till att man skulle ha tillhort raddningstjénsten i 30 &r, varav man
skulle ha tjanstgjort 1 utryckningsstyrka i 25 &r. Nagon annan inskréankning
av kretsen som omfattas av dessa bestimmelser har framgar av vare sig
avtalstexten eller pa annat sitt. Overgingsbestimmelserna ir inte pa nigot
satt kopplade till en inskrankning av kretsen som enligt bdde PA-KL och
PFA 98 har ritt till pension fore 65 ar.
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Ett flertal andra gruppers pensionséldrar forandrades fran 63 till 65 ar i och
med 6vergangen till PFA 98. Dessa grupper blev kompenserade genom
pensionsforstarkningar. Enligt avtalets § 30 fick den, vars pensionerings-
period dndrades frin 63 till 65 ar, en extra pensionsforstdrkning om

9.4 procent. I 6vergingen till PFA 98 finns inte nagra skrivningar om
kompensation for den som 1 PA-KL hade pensioneringsalder 60 ar, vilket
bara géllde inom brandforsvaret. Alla andra kompenserades med extra
pensionsavsittningar da pensioneringsaldern hdjdes, men inte de som hade

pensioneringsalder 60 ar i PA-KL.
KAP-KL och AKAP-KL/AKAP-KR

Nér KAP-KL triadde 1 kraft ar 2006 forsvann arbetsgivarens rétt att krdva
avging fran 61 ars dlder, och det inférdes bestimmelser om att SAP-R inte
skulle gélla for deltidsanstillda med huvudsaklig anstillning hos annan
arbetsgivare. I 6vrigt dndrades inte avtalsskrivningen géllande sérskild

avtalspension for rdddningstjénsten, SAP-R.

Nér AKAP-KL tridde 1 kraft ar 2014 {or anstdllda fodda 1986 och senare
fortsatte KAP-KL att gélla for fodda 1985 och tidigare. Inga forandringar
gjordes for SAP-R.

Den 1 januari 2023 bytte AKAP-KL namn till AKAP-KR och bdrjade gélla
anstillda oavsett dlder. Majoriteten av de anstéllda fordes over fran KAP-
KL till AKAP-KR, eftersom hdgre pensionsavsattningar infordes i AKAP-
KR. KAP-KL finns dock kvar for arbetstagare som vid arsskiftet 2022/2023
hade ett paborjat intjdnande till formansbestdmd pension, men avtalet ar

stangt for nyanstéllda.

Fran den 1 januari 2023 borjade dven en separat dverenskommelse om SAP-
R att gélla for KAP-KL och AKAP-KR. Bestimmelserna ar likalydande i de
bada avtalen. De nya bestimmelserna innebar att SAP-R fasas ut pé sikt
genom att de som dr helt nyanstéllda frdn och med den 1 januari 2023 inte
kan omfattas av villkoren for SAP-R. Villkoren fér SAP-R omfattar nu bara

dem som var anstéllda inom rdddningstjdnsten den 31 december 2022 eller
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som tidigare haft anstdllning med varaktig karaktdr inom raddningstjdnsten

och som anstills efter den 31 december 2022.

Helt nyanstillda frén den 1 januari 2023 och framat samt anstéllda fore den
31 december 2022, som inte kan uppfylla kravet for SAP-R, far i stéllet ett
tillagg om 2 000 kr per ménad i extra pensionsavsittning alternativt utbetalt
116n under tid dé arbetstagaren huvudsakligen tjanstgor 1 utryckningsstyrka.
De behover alltsé inte soka tilldgget, utan det ska arbetsgivaren betala ut om
arbetstagaren uppfyller villkoren. Detta framgér av kollektivavtalet

Huvuddverenskommelsen, HOK.

De centrala parterna kom dverens om att inte géra fordndringar av innehall,
innebord eller tolkning av det befintliga regelverket kring SAP-R, utan
endast tillfora bestimmelser. En av de nya bestimmelserna innebar att
arbetstagare som uppfyller villkoren for SAP-R har rétt att triffa dverens-
kommelse om att avsta sin ritt att ga 1 fortida pension for att 1 stéllet kvarsta
1 tjanst och da fa 12 procent i extra pensionsavsittning alternativt 2 000 kr
per ménad. I 6verenskommelsen ska arbetsgivaren och arbetstagaren enas
om vilka arbetsuppgifter inom arbetsgivarens verksamhetsomrade som

arbetstagaren ska utfora.

Under kollektivavtalsforhandlingarna 1 oktober 2022 fanns ett forslag om att
skriva "mdjlighet” att trdffa 6verenskommelse. Denna skrivning dndrades
under forhandlingarna till rétt”, vilket visar att det dr en réttighet for
arbetstagare att triffa 6verenskommelse om att avstd SAP-R mot extra

ersattning.

Det &r inte riktigt att arbetstagare, for att inga 1 utryckningsstyrka, méste édka
till skadeplats. Det &r inte heller riktigt att bestimmelserna for SAP-R stéller
krav pa fysiskt tungt arbete samt att det dr det tunga fysiska arbetet som é&r
det historiska motivet till den sdrskilda avtalspensionen. Det finns inga
kollektivavtal, forhandlingsprotokoll eller motsvarande dir detta anges som

ett krav eller en forutsittning.
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Jamforelse med ambulansforare

Ambulansforare tillhor inte riddningstjansten, och den jamforelse med

ambulansforare som RSG vill gora saknar relevans 1 mélet.
Lonenivier vid RSG

RSG:s uppgifter om medianlénerna for de olika befattningarna vid RSG

saknar relevans.
Riinta enligt KAP-KL

Det finns inga bestammelser om rénta i KAP-KL. D4 ska rédnta utga enligt
ridntelagen, alternativt genom en analog tillimpning av bestimmelserna om

ranta 1 AKAP-KR.
Om RSG

RSG:s kidrnuppdrag ar raddningstjédnstuppdraget och forebyggande-
uppdraget. I organisationen for forebyggandeuppdraget ryms olika enheter
for brandskydd, tillsyn, kontroll och utbildning m.m. I organisationen f6r
raddningstjanstuppdraget finns en avdelning for operativ ledning och
utbildning. Under den finns det fyra enheter, Ledningscentral VB (vakt-
havande befil), IL/RIL (insatsledare och regional insatsledare),
Automatlarm och Utbildning. Dértill finns en avdelning som ar uppdelad pa
Insatsomrade Norr, Syd, Ost och en avdelning Insats och forméga. Under
insatsomrédena finns 14 enheter uppdelade pé olika omraden, dvs. brand-
stationerna. Avdelningarna i raddningstjdnstuppdraget &r redo all tid pa

dygnet, arets alla dagar, att aktiveras vid en olycka.
Beskrivning av befattningar hos RSG

Brandmén finns ldngst fram pé skadeplatsen. De bér bl.a. slang och slacker

brander.
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Styrkeledare

Brandménnen leds av en styrkeledare. Styrkeledaren ér en del av

utryckningsstyrkan.

Styrkeledare tjénstgdr i véntan pé larm pa sin brandstation, har en
anspanningstid pd 90 sekunder och tjénstgdr pd schema dygnet runt, aret
om. Med anspédnningstid menas tid frdn larm tills rdddningsfordonet ska
vara ute ur brandstationen. Vid larm bar styrkeledare, liksom insatsledare
och regionala insatsledare, larmstéll, hjilm, larmkadngor med stalhitta och

trampskydd, skyddshandskar, skyddsglasdgon och varselvést.

Styrkeledare aker vanligtvis med brandménnen i rdddningsenheten (brand-
bilen) men kan dven kora till skadeplats i egen bil. Styrkeledaren leder

brandménnen och arbetet pa skadeplatsen.
Insatsledare

Insatsledare ar en del av utryckningsstyrkan. P4 RSG tjanstgor insatsledare i
vantan pa larm pa sin brandstation och har en anspénningstid pa

90 sekunder. Insatsledare dr schemalagda och tjanstgor dygnet runt, aret om.

Insatsledare vid RSG arbetar mer dn 50 procent av sin tid 1 utrycknings-
styrkan. Darutdver laggs cirka 25 procent av arbetstiden pa sadant som ar en
naturlig f6ljd av anstéllningen for att kunna verka i sin operativa tjanst, dvs.
i utryckningsstyrkan, sasom utbildning, 6vning och olika méten. Under étta
veckor pd sommaren tjdnstgor insatsledare 100 procent i utrycknings-
styrkan. I praktiken innebér det att insatsledare tjanstgér 70—80 procent av

sin arbetstid 1 utryckningsstyrka.

Vid larm bér insatsledare samma utrustning som styrkeledare. Insatsledare

kor till skadeplatsen med eget ledningsfordon.
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Regional insatsledare

Regionala insatsledare dr ocksé en del av utryckningsstyrkan. Pa RSG
tjdnstgor regionala insatsledare 1 véntan péd larm pa sin brandstation och har
en anspanningstid pd 90 sekunder. Vid larm bir regionala insatsledare
samma utrustning som styrkeledare och insatsledare. Regionala insatsledare

ar schemalagda och tjanstgor dygnet runt, aret om.

Regionala insatsledare arbetar mer dn 50 procent av sin tid 1
utryckningsstyrkan. Darutover ldggs cirka 25 procent av arbetstiden pa
sadant som &r en naturlig foljd av anstédllningen for att kunna verka i sin
operativa tjanst sdsom utbildning, 6vning och olika moten. Regionala insats-
ledare &ker ut pa ndgot farre utryckningar dn insatsledare. Under étta veckor
pa sommaren tjénstgdr regionala insatsledare 100 procent i

utryckningsstyrkan.

Regional insatsledare kor vid larm till skadeplatsen med stabsenheten eller i

eget ledningsfordon.

Gemensamt for styrkeledare, insatsledare och regional insatsledare vid RSG

Vid RSG ér styrkeledare, insatsledare och regional insatsledare lednings-
funktioner. Vid larm ar den framsta uppgiften for samtliga lednings-
funktioner att ridda méinniskor, egendom och milj6. Pa skadeplats ska de
kunna agera i rollerna som insatschef eller raiddningsledare. Nir en styrke-
ledare dr pa platsen med sina brandmén dr denne hdgste chef. Om en

insatsledare kommer till platsen tar denne Gver ansvaret.

Niér ledningsfunktionen kommer till skadeplatsen gor den en bedomning och
beslutar om atgérder. De har indikeringsutrustning i sina fordon for att
indikera och besluta om riskomrade vid utsldpp av farliga &mnen och
syrefattig miljo. De varnar och sparrar av omradet och ska vid behov agera
med sldckutrustning som de har pa sina bilar och utfora hjirt- och

lungraddning.
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Styrkeledare, insatsledare och regional insatsledare anvénder rokskydd for
sjalvskydd for att inte andas in brandrok, kemikalier och for att kunna vistas

1 syrefattig miljo.

Kommunikationen sker genom radioapparater, rokdykarradio och mobil-
telefoner som &r fordonsmonterade och bérbara. Styrkeledare, insatsledare
och regional insatsledare ska vid behov aka upp 1 korgen och kunna klattra i
hojdfordon upp till en hojd av 40 meter, och dédrifran kunna riskbedéma,
informationsinhdmta och leda insatsen. Vid larm i hoga byggnader eller i
undermarksanldggningar ska styrkeledare, insatsledare och regional insats-
ledare ha férmagan att forflytta sig med sin utrustning via byggnadens
befintliga trappor och trapphus. Upplysningsvis ér det hogsta huset inom
RSG:s omrade 246 meter hogt och har 74 viningar.

RSG har sex nationella avtal med MSB (numera Myndigheten for civilt
forsvar), Sjofartsverket, Slackmedelscentralen och Kustbevakningen. Enligt
avtalen ska styrkeledare, insatsledare och regional insatsledare kunna agera i
rokskydd, 6verlevnadsdrikt, anvénda sig av nddluft vid ett helikopterhaveri
over Oppet vatten, agera inne i het zon vid terror eller explosionsolyckor och
vid olyckor med farliga &mnen. Det hér giller 1 hela landet, 1 Sveriges

ekonomiska zon och pé internationellt vatten.

Varken styrkeledare, insatsledare eller regionala insatsledare utfor rok- eller

kemdykning. Det gor brandménnen.

I mélet ar ingivet en handbok, Ett enhetligt ledningssystem for kommunal
raddningstjénst (ELS). I ELS definieras insatsledare som en lednings-
funktion, som vid intrdffade héndelser kan ikléda sig olika roller. Av

handboken framgér bl.a. foljande.

Handboken &r ett normerande dokument som ska bidra till utveckling av
svensk kommunal riddningstjénsts forméga att leda och genomfora

effektiva rdddningsinsatser.

Att gruppera roller till ledningsfunktioner ar viktigt for att kunna

bemanna dessa efter behov. Roller som stiller likartade krav pé
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individens formaga kan alltsa kopplas till en och samma
ledningsfunktion. Exempel pa detta ges i form av ledningsfunktionerna
rdddningschef, vakthavande befil, larm- och ledningsbefil, regional
insatsledare, styrkeledare, gruppledare och i forekommande fall

ledningsoperatdr.
I ELS definieras styrkeledare enligt féljande.

Ledningsfunktionen styrkeledare forvéntas kunna agera som rdddnings-
ledare, sektorchef och insatschef. Ledningsfunktionen forvéntas ocksé
kunna inneha ha stodjande roller samt agera ledningsstdd till annan roll

och utfora uppgifter inom system-, insats- och uppgiftsledning.
I ett riddningsledningssystem finns det samtidigt flera styrkeledare.

Definitionen av insatsledare och regional insatsledare &r identisk, forutom
att insatsledare ska vara storsektorchef i stéllet for sektorchef och att
regional insatsledare ska vara sektionschef. I 6vrigt dr det samma

beskrivning for de tre funktionerna.

Larm- och ledningsbefil

Larm- och ledningsbefil &r en del av utryckningsstyrkan. De har samma
arbetstider som styrkeledare och arbetar i utryckningsstyrkan forutom nér de

deltar pa moten och utbildningar som arbetsgivaren kallar till.

Under utryckning kopplar larm- och ledningsbefdl upp sig mot larm-
numret 112 1 olika samtal. De végleder fran ledningscentralen den del av
utryckningsstyrkan som &r pa plats i en méngd olika fragor kopplat till
skadeplatsen och dr med frdn det att utryckningsstyrkan inleder insatsen till
dess den ér avslutad. Vid storre olyckor kan larm- och ledningsbefil aka ut

till brand- eller olycksplatsen och kan dé ingé i féltstab péd skadeplats.

Larm- och ledningsbefil aker normalt inte till skadeplats.



31

Vakthavande befil

Vakthavande befil dr en del av utryckningsstyrkan. Vakthavande befdl har
samma arbetstider som regional insatsledare och insatsledare pé s vis att de
arbetar alla dagar om aret under dygnets alla timmar pé ett dtta veckors

schema med en anspénningstid pa 90 sekunder.

Vakthavande befil arbetar mer dn 50 procent av sin tid i utryckningsstyrkan.
Dérutover laggs cirka 25 procent av arbetstiden pd sadant som dr en naturlig
foljd av anstéllningen for att kunna verka i sin operativa tjanst sdsom
utbildning, 6vning och olika méten. Det blir ungefar 70-80 procent

operativt arbete dven for vakthavande befal.

Vakthavande befil aker normalt sett inte till skadeplats. Under utryckning
végleder vakthavande befdl utryckningsstyrkan pé plats fran lednings-
centralen i en mingd olika frdgor kopplat till skadeplatsen och dr med fran
det att utryckningsstyrkan inleder insatsen till dess den dr avslutad.
Vakthavande befil har kontakt med lansstyrelsen, kommunen, polisen,
forsakringsbolag, media m.m. Vid stdrre olyckor dker vakthavande befil till
brand- eller olycksplats och kan ha funktionen féltstabschef och kan bland
annat ingd 1 féltstab pa skadeplats.

Tillvigagdngssditt vid utryckning

Vid en utryckning aktiveras en ledningscentral. Dér sitter larm- och
ledningsoperatorer som har kontakt med 112 pa SOS Alarm och kontakt
med de som befinner sig pa skadeplatsen. Operatorerna leds av ett larm- och
ledningsbefdl. Ovanfor dem finns ett vakthavande befédl som ér ansvarigt pa
ledningscentralen. Till skadeplatsen kallas typiskt sett en enhet med
brandmén som leds av en styrkeledare. Brandmén bek&mpar brand, de rok-
och kemdyker, de har gastuber osv. Styrkeledare har skyddsstill liksom
brandminnen men rok- och kemdyker inte utan leder arbetet och fattar

beslut. Styrkeledaren har bade arbetsmiljoansvar och annat ansvar.
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Om det dr en storre skada och flera enheter tillkallas, sa att det finns flera
styrkeledare pa plats, kallas dven en insatsledare till platsen. Da tar den dver
arbetsmiljoansvar och juridiskt ansvar for 6vriga beslut. Insatsledaren leder
styrkeledaren som i sin tur leder brandménnen. Insatsledare kan ocksé éka
ut om det dr endast en styrka, eller ingen, men det &r en komplicerad skada
som ska bedomas. Om det dr en dnnu storre olycka eller skada och det
kommer flera insatsledare till skadeplats, kallas dven en regional

insatsledare ut for att leda arbetet.
Fysiska krav och medicinska kontroller

Arbetsmiljoverket stiller krav pd de som ska utfora rok- och kemdykning.
Det framgér av foreskrifter. Det handlar dels om fysiska tester, dels om
olika typer av medicinska tester. Hur detta hanteras pa RSG framgér av
RSG:s verksamhetshandbok, Beddmning av personal i utryckningstjénst.

Det framgér av handboken att det dr en instruktion for:

Tjanstbarhetsbedomning av personal i utryckningstjénst avseende fysisk
prestationsforméga, 1dkarundersokning samt rok-, kem- och

vattendykardvningar.
Vidare framgar foljande under rubriken Omfattning.

Denna instruktion géller for all utryckande personal inom RSG som i

nagon form deltar aktivt vid raddningsinsatser pa skadeplatsen.
Under rubriken Allmént star foljande.

Bedomning enligt rubricerade syftar till att arbetet for personal som deltar
vid rdddningsinsatser skall vara sékrast mojligt bade for personen ifraga

och for arbetskamraterna.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2005:06 Medicinska kontroller i
arbetslivet, AFS 2007:07 Rok- och kemdykning samt AFS 2001:01
Systematiskt arbetsmiljoarbete, ligger till grund for utarbetandet av denna

instruktion. Den sédger bland annat att ”den som rok- eller kemdyker skall
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vara fullt frisk och ha god fysisk arbetsformaga samt kunna arbeta

lugnt och metodiskt i svara situationer”.

Rubricerad instruktion grundar sig pa riskbedomning av arbetet vid
raddningstjanstinsatser inom RSGs insatsomrade, vilken visar att bl.a.
god fysisk och psykisk formaga ar viktigt inte bara vid rok- och
kemdykning, utan dven vid andra arbetsmoment som férekommer vid

rdddningsinsatser pa en skadeplats.

Med utryckningstjanst menas i denna instruktion forutom rok- och
kemdykning dven ovrigt aktivt deltagande i rdddningstjénstinsatser sdsom
framforande av utryckningsfordon pa larm samt raddningsledning pa

skadeplats.

All rdddningspersonal som arbetar pé skadeplats enligt ovan skall

uppfylla minst grundkravet sjélvskydd.
Under rubriken Beddmning stér f6ljande.

Beddmning av arbetsformagan hos enskild medarbetare skall grunda sig
pa jamforbara, objektiva och métbara faktorer. Denna instruktion ska,
avseende rokdykartester, arbets-EKG samt ldkarundersokning, ligga till
grund for den medicinska tjédnstbarhetsbedomningen som gors av

foretagslikaren.

Instruktionen delar upp kraven i tre olika kategorier: brandman, styrkeledare
och Ovrig personal 1 utryckningstjinst, dvs. insatsledare och regional insats-
ledare. Brandmén ska klara det som kallas rokdykarkrav. Det innefattar test
pa rullband tva ganger per ér, godkéant arbets-EKG och godkénd arlig 1dkar-
undersokning. Styrkeledare ska klara det som kallas sjdlvskyddskrav. De
ska ocksé gora ett rullbandstest tva ganger per ar samt ha godként arbets-
EKG och genomga en arlig likarundersdkning. Ovrig personal i
utryckningstjinst, dvs. insatsledare och regionala insatsledare, ska ocksa
klara sjalvskyddskrav, alltsa krav pd samma niva som styrkeledare. De ska
klara ett rullbandstest for sjdlvskydd en gang per ar samt ha godként arbets-
EKG och godkind ldkarundersokning.
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Enligt instruktionen ska brandmén genomgé rokdykartest pa rullband. Det
innebdr att de ska ga pa rullbandet med komplett larmkladsel, inklusive
hjalm och luftpaket, som ska vdga 24 kg. Rullbandets bandhastighet ska
vara 5,6 km i timmen. En minut ska rullbandet ha en lutning pa 2,5 grader,

en minut 4,5 grader och sex minuter 7 grader.

Sjélvskyddstestet, som styrkeledare, insatsledare och regional insatsledare
ska gora, innebir ocksa att ga pa rullbandet med komplett larmkladsel,
inklusive hjdlm och luftpaket, som ska véga 24 kg. Rullbandets band-
hastighet ska vara 4,5 km i timmen. En minut ska rullbandet ha en lutning
pa 2,5 grader, en minut 4 grader och sex minuter 8 grader. Arbetstagare som
genomfor sjilvskyddstestet kan vélja att ha en hogre bandhastighet, men da

ska lutningen under sex minuter vara lagre, 6 grader.

Hur regelbundet arbets-EKG och ldkarundersokningar ska goras skiljer sig
at mellan kategorierna brandmén, styrkeledare och 6vrig personal som

innefattas av instruktionen och varierar beroende pa arbetstagarnas élder.

Vilka atgérder som vidtas nér hélsokraven for utryckningstjénst inte

uppfylls anges ocksa i instruktionen.

Den som inte uppfyller forbundets krav for sjdlvskydd (se instruktion),
far inte tjnstgdra i utryckningstjédnst. Om medicinska orsaker misstanks
foreligga ska foretagslédkaren kontaktas for medicinsk bedémning, snarast
mojligt. Vederbdrande dvergér till dagtidstjanst med anpassad
traning/rehabilitering, for att snarast mojligt klara kravet. Nytt forsok ska

gdras minst en gang varje manad.

[...]

Om kravet for sjalvskydd, trots sérskilda atgérder, inte uppfylls inom

6 ménader pabdrjas en omplaceringsutredning.

Det ér otvistigt mellan parterna i malet att det inte stéllts samma krav pa
medicinska kontroller pa styrkeledare, insatsledare och regionala insats-
ledare som pd brandmén som rok- och kemdyker. Men de fysiska och

medicinska kraven som stdlls pd regionala insatsledare och insatsledare ar
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desamma som stélls pa styrkeledare. Den enda skillnaden &r att styrkeledare
gor fysiska test tva ganger per ar, jimfort med regionala insatsledare som
gor det en gang per ar och att arbets-EK G, nér arbetstagaren har fyllt 40 ar,
gors vartannat dr for styrkeledare och vart tredje ar for insatsledare och

regionala insatsledare.

Kraven som RSG stiller pa brandmén ar hogre dn kraven enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Kraven som RSG stéller pa styrkeledare,
insatsledare och regionala insatsledare dr desamma som Arbetsmiljoverkets

krav pa brandmén.
Medlemmarna

AJ

Al ér £6dd i juni 1963 och har arbetat inom raddningstjénsten sedan 1988.
Han var anstédlld som brandman hos raddningstjdnsten Kungsbacka mellan
1988 och 1996. Han har darefter haft foljande befattningar: 1988-2002
brandman, 2002-2005 brandférman och 2004—2005 vikarierande
brandmaéstare, 2005-2007 styrkeledare och fran 2007 till den 31 juli 2023

insatsledare.

Han uppfyllde ddrmed kravet pa 30 &rs tjanstgoring i rdddningstjénsten och
25 ér 1 utryckningsstyrka nér han ansokte om att traffa 6verenskommelse om
tilldgget 12 procent fr.o.m. den 1 januari 2023. Han tjénstgjorde vid
ansokningstillfallet huvudsakligen i utryckningsstyrka till dess han slutade
den 31 juli 2023.

BH

BH ér f6dd i september 1962 och har arbetat inom rdddningstjénsten sedan
1987. Under aren har han haft f6ljande befattningar: 1987-2009 brandman
och 2005-2007 vikarierande samordnare, 2009—2020 planerare och 2019—
2020 vikarierande stabschef, 2020-2021 stabschef och sedan 2021
vakthavande befil.
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Han tjanstgjorde fr.o.m. den 1 januari 2023 huvudsakligen i utrycknings-
styrka och gor det alltjimt. Han har rétt till tilligget 2 000 kr fr.o.m. den
1 januari 2023, 2 066 kr fr.o.m. den 1 april 2024 och 2 136 kr fr.o.m. den
1 april 2025.

BA

BA ir fodd 1 februari 1960 och har arbetat inom raddningstjénsten sedan
1986. Under éaren har han haft foljande befattningar: 1986-2000 brandman,
2001-2004 brandforman, 2004—-2005 brandmaéstare, 2005-2012 insatsledare
och 2011 vikarierande stabschef, 2013-2021 stabschef och sedan 2021
vakthavande befil.

Han uppfyllde ddrmed kravet pa 30 &rs tjanstgoring i rdddningstjénsten och
25 ar 1 utryckningsstyrka nar han ansokte om att triffa 6verenskommelse om
tilldgget 12 procent fr.o.m. den 1 januari 2023 alternativt fr.o.m. den

1 augusti 2023. Han tjénstgjorde vid ansokningstillfallet huvudsakligen 1
utryckningsstyrka och gor det alltjdimt.

HT

HT ar f6dd i mars 1960 och har arbetat inom rdddningstjansten sedan 1992
och hos RSG sedan 2016. Aren 20162021 hade han befattningen stabschef
och sedan 2021 &r han vakthavande befél. Han tjdnstgjorde fr.o.m. den 1
januari 2023 huvudsakligen i utryckningsstyrka och gor det alltjimt. Han
har rétt till tillagget 2 000 kr fr.o.m. den 1 januari 2023, 2 066 kr fr.o.m. den
1 april 2024 och 2 136 kr fr.o.m. den 1 april 2025.

JC

JC ér f6dd 1 augusti 1965 och har arbetat inom rdddningstjénsten sedan
1989. Under aren har han haft f6ljande befattningar: 1989-2000 brandman,
2000-2005 brandférman, 2005-2010 styrkeledare, 2010-2014
brandinspektor, 2015 vikarierande insatsledare, 2015-2021 stabschef och
sedan 2021 vakthavande befil.



37

Han uppfyllde ddrmed kravet péa 30 &rs tjanstgoring i rdddningstjdnsten och
25 ér 1 utryckningsstyrka nér han ansokte om att traffa 6verenskommelse om
tilldgget 12 procent fr.o.m. den 1 september 2023. Han tjanstgjorde vid
ansokningstillfallet huvudsakligen i utryckningsstyrka och gor sé alltjamt.

JE

JE &r fodd 1 februari 1964 och har arbetat inom rdddningstjansten sedan
1986. Under éaren har han haft foljande befattningar: 1986—1999 brandman,
1999-2005 brandférman, 2005-2012 styrkeledare, 2012-2014 larm- och

ledningsoperator och sedan 2014 larm- och ledningsbefal.

Han uppfyllde ddrmed kravet pa 30 &rs tjanstgoring i rdddningstjénsten och
25 ér 1 utryckningsstyrka nér han ansokte om att traffa 6verenskommelse om
tilldgget 12 procent fr.o.m. den 1 januari 2023 alternativt fr.o.m. den

1 augusti 2023. Han tjinstgjorde vid ansokningstillfillet huvudsakligen 1
utryckningsstyrka och gor det alltjimt.

KL

KL ar fodd 1 februari 1959 och har arbetat inom raddningstjénsten sedan
1983. Under aren har han haft f6ljande befattningar: 1983—1994 brandman
och 1993 vikarierande insatsledare, 1994—1995 brandférman, 1996-2005
brandmastare, 2005-2023 insatsledare, 2011-2012 vikarierande insatschef
och 2023-2024 visstidshandlaggare.

Han uppfyllde dirmed kravet pa 30 &rs tjanstgoring i rdddningstjdnsten och
25 ér i utryckningsstyrka nér han ansokte om att traffa 6verenskommelse om
tilldgget 12 procent fr.o.m. den 1 januari 2023. Han tjénstgjorde fr.o.m. da
huvudsakligen i utryckningsstyrka och gjorde det fram tills han slutade den
31 augusti 2024.
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KLi

KLi &r f6dd 1 augusti 1965 och har arbetat inom rdddningstjansten sedan
1989. Aren 19892008 hade han befattningen brandman, 20082016

styrkeledare och sedan 2016 insatsledare.

Han uppfyllde ddrmed kravet péa 30 &rs tjanstgoring i rdddningstjdnsten och
25 ér 1 utryckningsstyrka nér han ansokte om att traffa 6verenskommelse om
tilldgget 12 procent fr.o.m. den 1 januari 2023 alternativt fr.o.m. den

1 augusti 2023. Han tjinstgjorde vid ansokningstillfillet huvudsakligen i
utryckningsstyrka och gor det alltjimt,

LJ

LJ &r f6dd 1 september 1961 och har arbetat inom rdddningstjinsten sedan
1987. Aren 1987-2007 hade han befattningen brandman, 2007-2014

styrkeledare och sedan 2014 insatsledare.

Han uppfyllde ddrmed kravet pa 30 &rs tjanstgoring i rdddningstjénsten och
25 ér 1 utryckningsstyrka nér han ansokte om att traffa 6verenskommelse om
tilldgget 12 procent fr.o.m. den 1 januari 2023. Han tjénstgjorde vid
ansokningstillfallet huvudsakligen i utryckningsstyrka och gjorde det fram
tills han slutade den 30 maj 2024.

PL

PL ar fodd i oktober 1963 och har arbetat inom raddningstjénsten sedan
1988. Under aren har han haft f6ljande befattningar: 1988-2001 brandman,
2001-2003 brandforman, 2004—-2005 brandmastare och sedan 2005

insatsledare, samt 2011 vikarierande insatschef.

Han uppfyllde dirmed kravet péa 30 &rs tjanstgoring i rdddningstjdnsten och
25 ar 1 utryckningsstyrka nar han ansokte om att triffa dverenskommelse om
tilldgget 12 procent fr.o.m. den 1 januari 2023 alternativt fr.o.m. den

1 augusti 2023. Han tjénstgjorde vid ansokningstillfdllet huvudsakligen 1
utryckningsstyrka och gor det alltjdmt.
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SK

SK ar fodd 1 april 1965 och har arbetat inom raddningstjénsten sedan 1989.
Under &ren har han haft f6ljande befattningar: 1989-2003 brandman, 2004—
2005 brandfoérman, 2005-2013 styrkeledare, 2011 och 2012 vikarierande
insatsledare, 2013-2017 insatsledare, 2017-2021 insatschef och sedan 2021

regional insatsledare.

Han uppfyllde ddrmed kravet pa 30 &rs tjanstgoring i rdddningstjénsten och
25 ar 1 utryckningsstyrka nar han ansokte om att triffa 6verenskommelse om
tilldgget 12 procent fr.o.m. den 1 januari 2023. Han tjénstgjorde vid
ansOkningstillfallet huvudsakligen i utryckningsstyrka och gjorde det fram
tills han slutade den 30 april 2024.

UM

UM ir f6dd i mars 1964 och har arbetat inom rdddningstjénsten sedan 1988.
Under &ren har han haft f6ljande befattningar: 1988—1999 brandman, 2000—
2001 brandférman, 2001-2005 brandmastare, 2005-2024 insatsledare och

2012 vikarierande insatschef.

Han uppfyllde dirmed kravet péa 30 &rs tjanstgoring i rdddningstjdnsten och
25 ér 1 utryckningsstyrka nér han ansokte att triffa 6verenskommelse om
tilldgget 12 procent fr.o.m. den 1 januari 2023. Han tjénstgjorde vid
ansokningstillfallet huvudsakligen i utryckningsstyrka och gjorde det fram
tills han slutade den 1 april 2024.

Tillimpningen av SAP-R hos RSG

Efter att kollektivavtalsparterna slutit en principdverenskommelse den

24 september 2021 rorande forhandling om fordndrade kommunala
pensions- och forsdkringsvillkor, enades parterna bl.a. om att det behdvde
goras berdkningar och analys av vérdet och utnyttjandet av den ddvarande
avtalskonstruktionen. En enkét skickades till riddningstjdnsterna. Svaren i

enkéten resulterade i en partsgemensam rapport. Svaren avser dren 2019—
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2021. Av rapporten framgar att parterna i pensionshinseende med yrkes-
gruppen styrkeledare avser styrkeledare, insatsledare och brandmastare.
Vidare framgar att de yrkesgrupper som huvudsakligen beviljats SAP-R ér
brandmén samt styrkeledare/insatsledare. Slutligen framgér att det endast ar
sju personer som beviljats SAP-R som inte uppfyllt kvalifikationskraven,

varav fem styrkeledare och tva brandinspektorer.

Den praktiska tillimpningen visar att SAP-R tidigare utgivits till regionala
insatsledare, insatsledare, vakthavande befil samt larm- och ledningsbefil

hos RSG fram till 2018.

P& uppmaning av Sobona och SKR #&ndrade RSG tillimpningen av SAP-R
vid nyrekryteringar under 2018 eller 2019, alltsa 20 ar efter tecknandet av
kollektivavtalet. Ledarna framforde da, och har sedan dess framfort, att
Ledarna inte instimmer i RSG:s nya tolkning och tillimpning av

kollektivavtalet.

Ledarnas medlemmar har fram till 2018 eller 2019 aterkommande fétt
information och forsékrats om att deras anstillningar omfattas av SAP-R.
Flera av medlemmarna har vid byte av anstillning medvetet valt
anstédllningar, stillt frdgor och fatt svar fran arbetsgivaren om att deras
anstédllningar omfattas av SAP-R. Vidare har RSG under 16nesamtal med
medlemmarna motiverat ligre lone6kningar med att de har ”den

formanliga” ritten till SAP-R.

Den 31 oktober 2022 triffade de centrala avtalsparterna en verens-
kommelse om tilldggsbestimmelser till SAP-R. Det betonades i
forhandlingarna att de centrala parterna inte avsag att gora fordndringar av
innehall, innebdrd och tolkning av det befintliga regelverket kring SAP-R,
utan att endast tillfora nddviandiga bestimmelser. Detta har ocksa tydligt
framgatt av SKR:s och Sobonas information till kommunerna i

cirkulédr 23:10 och 22:49. I cirkulér 22:49 star foljande.
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Parterna har vinnlagt sig om att inte gora forandringar av innehall,
innebdrd och tolkning av det befintliga regelverket kring SAP-R, utan

endast tillfort nodvéandiga bestammelser.

Trots detta har SKR och Sobona i cirkuléret 23:10 skrivit att den som utfor
ledningsarbete pd raddningsplats inte ska anses inga i rdddningsstyrka. RSG
har darefter dndrat sin tilldimpning och borjat neka regionala insatsledare,
insatsledare, vakthavande befél och larm- och ledningsbefil rétten till SAP-
R. RSG har ocksé hénvisat till detta cirkulér i sina avslagsbeslut. Cirkularet
utgor inte avtalstext och &r inte partsgemensamt utarbetat. Texten beskriver

inte partsavsikten avseende tilldampningen av SAP-R pé ett korrekt sétt.

RSG har beskrivit sitt agerande i ett beslut i juli 2023, rérande JE, pa
foljande sitt.

Pensionsritten for JE grundar sig pa att det fore den 1 januari 2019 har
varit otydligt och tolkats att funktionerna insatsledare, larm- och
ledningsoperatdr/larm och ledningsbefdl, vakthavande befil eller regional

insatsledare tidigare har innefattats i begreppet utryckningsstyrka.

Det har nu blivit tydligare efter revidering av centrala avtalet SAP-R och
cirkuldr 23:10 att endast brandmén och styrkeledare ingér i begreppet
utryckningsstyrka varfor ovanstdende befattning inte omfattas av

fordndringarna i SAP-R.
Ansokan och 6verenskommelse om att avsta SAP-R

Al, BA, JC, JE, KL, KLi, LJ, PL, SK och UM har sokt eller forsokt att
ansdka om dverenskommelse om att avsta frdn SAP-R fr.o.m. den

1 januari 2023 eller senare under varen samma &r men har pé olika sétt
nekats det. Det fanns den 1 januari 2023 ingen blankett eller liknande att
gora ansOkan pa utan medlemmarna har muntligen eller skriftligen ansokt

om det.

RSG har nekat genom att inte ta emot ansdkan, genom att ge muntliga eller

skriftliga negativa besked eller inte ge nagot besked alls.
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Medlemmarna har dérefter dterigen ansokt om dverenskommelse i maj
2023, denna gang pa en skriftlig blankett som arbetsgivaren uppréttat. De

har som svar pd den ansdkan dterigen fétt ett negativt beslut 1 juli 2023.
Sammanfattning

Anstillda inom den utryckande verksamheten i rdddningstjansten har
historiskt, enligt kollektivavtal, haft ratt till fortida pension. De som har
tjédnstgjort dagtid med forebyggande arbete har inte haft det. Den kretsen har
inte fordndrats 1 PFA 98 eller i ndgot senare avtal. Det har ddremot stillts
upp olika typer av kvalifikationer for att kretsen ska ha rétten: forst
kvalifikationen att huvudsakligen tjdnstgora i utryckningsstyrka och sedan
att de ska ha arbetat 30 ar i rdddningstjénsten, varav 25 ar i utrycknings-
styrka. Sa ldnge de har gjort det har de rétt till SAP-R. Det har Ledarnas
medlemmar gjort. De har ans6kt om SAP-R och de har nekats formanen.
RSG har diarmed brutit mot kollektivavtalen och ska darfor betala

skadestand till Ledarna och till Ledarnas medlemmar.

RSG:S UTVECKLING AV TALAN
Om Riddningstjinstforbundet i Storgoteborg (RSG)

RSG ér ett kommunalforbund med nio medlemskommuner: Géteborg,
Héarryda, Kungsbacka, Lerum, Lilla Edet, MéIndal, Partille, Stenungssund
och Tjorn, med sammanlagt 923 000 invanare. RSG svarar for riddnings-
tjanst och forebyggande brandskydd i medlemskommunerna. RSG ingér
ocksa 1 ett samarbete med flera nirliggande kommuner i form av Vistra

Réaddningsregionen.

Verksamheten inom RSG ér indelad i en kdrnverksamhet och en stéd-
verksamhet. Kédrnverksamheten ér 1 sin tur indelad i riddningstjanst-
uppdraget och forebyggandeuppdraget. Inom raddningstjdnstuppdraget finns
flera avdelningar. En av dem dr avdelningen for Operativ ledning och
utbildning (OPLU), som fram till den 1 februari 2025 hette Operativ

Ledning (OPL) och som alla tolv arbetstagare i malet tillhor.
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Fragan i mélet 4r om de tolv arbetstagarna ingar 1 utryckningsstyrka i den
mening som begreppet har i de centrala kollektivavtalen om SAP-R, och

didrmed har de réttigheter som f6ljer av de centrala kollektivavtalen.
Om kollektivavtalen

Fran 2006 t.o.m. 2022 gillde mellan parterna det centrala kollektivavtalet
Kollektivavtalad pension for kommun och landsting (KAP-KL). Vissa

arbetstagare omfattas fortfarande av det avtalet.

Sedan kom Avgiftsbestdmd kollektivavtalad pension som trddde i kraft och
borjade gilla 2014 och fortfarande géller. Det hette forst AKAP-KL, men
ndr landstingen bytte namn till regioner dndrades dven avtalets namn, och

det bendmns sedan 2023 AKAP-KR.
I KAP-KL och AKAP-KR finns bestimmelser om SAP-R.

SAP-R ér en sirskild avtalspension for arbetstagare inom rdddningstjénsten
med huvudsaklig tjanstgoring i utryckningsstyrka. Den ger ritt att avga fran
anstdllningen pa egen begéran tidigast fr.o.m. kalendermanaden efter den da
han eller hon fyller 58 dr, om man uppfyller kravet att vid avgéngen frdn

anstéllningen tillhort riddningstjénsten under minst 30 ar, varav 25 av dessa

ar fullgjorts 1 utryckningsstyrka.

I avtalen finns dven en bestimmelse om att avsta rétten till SAP-R.
Bestdmmelsen var en nyhet i avtalen som borjade gilla den 1 januari 2023

och hade inte ndgon motsvarighet i kollektivavtalen fore den tidpunkten.

Redan i avtalstexten stér det att en forutséttning for ersattningen ar att
arbetstagare och arbetsgivare har en 6verenskommelse och att de enas om
vilka arbetsuppgifter som ska utforas nar man kvarstannar i anstillningen.

Det &r ingen réttighet att fa en sddan overenskommelse.

Mellan parterna giller dven Huvudéverenskommelsen (HOK). I HOK finns

foljande bestimmelse. Bestimmelsen var ny 1 avtalet som bdrjade gélla den
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1 januari 2023 och hade inte ndgon motsvarighet i kollektivavtalet fore den

tidpunkten.

For heltidsanstélld arbetstagare inom raddningstjénsten utges ett tilldgg
om 2 000 kr per manad under tid da arbetstagaren huvudsakligen
tjanstgor i utryckningsstyrka. Tilldgget utges som extra avsattning till
tjdnstepension. Arbetstagaren kan istéllet valja att erhalla tillagget i form

av ett 1onetillagg.

Det &r tydligt att en forutsdttning for att ha alla dessa réttigheter (pension vid
58 &rs alder, 12 procents tilldgg av pensionsavgift till tjinstepension eller
tilldgg om 2 000 kr per manad) maste arbetstagaren ha sin huvudsakliga
tjdnstgoring 1 utryckningsstyrka, i kollektivavtalens mening. RSG menar att
det endast dr brandmin och styrkeledare som ingér i utryckningsstyrkan i
kollektivavtalens mening, ddremot inte insatsledare, regional insatsledare,

vakthavande befil eller larm- och ledningsbefal.
Arbetstagarna

Al slutade pa RSG den 31 juli 2023 och var nér han slutade insatsledare
sedan 2007. BA ir vakthavande befil sedan 2021. Aven JC #r vakthavande
befdl sedan 2021. JE &r larm- och ledningsbefdl sedan 2014. KL &r
insatsledare sedan 2005. KLi &r insatsledare sedan 2016. LJ ar insatsledare
sedan 2014. PL ir insatsledare sedan 2005. SK ir regional insatsledare
sedan 2021. UM slutade pa RSG den 1 april 2024 och var nir han slutade
insatsledare sedan 2005. BH &r vakthavande befdl sedan 2021. HT ar
vakthavande befil sedan 2021.

Det ar ostridigt vad arbetstagarna arbetar med och har arbetat med under

aren de varit anstdllda av RSG.
Befattningar hos RSG

Insatsledare, regional insatsledare, vakthavande befél och larm- och
ledningsbefdl ar olika ledningsfunktioner. De ingér inte 1 utryckningsstyrkan

i kollektivavtalsbestimmelsernas mening.
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Insatsledare

Insatsledare hos RSG har sé kallad kombinationstjénster, vilket innebér att
de har operativa pass ca 52,88 procent av den totala arbetstiden. Resten av
arbetstiden, ca 47,12 procent, har de icke operativa pass, alltsé kontors-

arbetstid nér de inte har larmen pa sig och inte svarar pd larm. Enligt RSG
ingdr insatsledare inte ens under de operativa passen 1 utryckningsstyrkan i

kollektivavtalsbestimmelsernas mening.

Under de operativa passen tjanstgor insatsledare pa en brandstation i véntan
pa larm. De éaker inte ut pd alla larm utan endast pa larm av storre karaktar.
De har 90 sekunders anspénningstid, vilket innebér att bilen ska ldmna

vagnhallen inom 90 sekunder vid larm.

Insatsledarens uppgift vid larm &r att utfora operativt ledningsarbete, med
fokus pé att leda och samordna insatsen. Insatsledaren samordnar med t.ex.
polis och ambulans och kan vid behov begira ut mer resurser. Den kan ha
olika s.k. roller pa skadeplats, huvudsakligen raddningsledare,
storsektorchef och ledningsstdd (faltstab). Insatsledaren rok- och kemdyker
inte. Uppgiften &r inte att handgripligen utfora rdddningsarbetet eller de
andra fysiskt tunga uppgifterna, det &r brandménnens uppgift. Under de
operativa passen nér det inte kommer nagot larm, deltar de 1 stabs-
orienteringar tre gdnger per vecka. De deltar dven i skiftbyteskonferenser
vid borjan av varje arbetspass. Insatsledarna har ocksa andra arbetsuppgifter
som &r olika for olika individer. Det kan vara t.ex. 6vningsforberedelser pa
storre industrier, att upprétta utlatanden till polismyndigheten om
spridningsrisk vid intrdffade hindelser och att delta i olika

utvecklingsarbeten.

Det normala &r inte att insatsledare och regionala insatsledare forflyttar sig i
trapphus. Insatsledaren ska enligt styrdokument for insatser 1 hoga hus vara i
entréplan. Den regionala insatsledaren ska vara pa ledningsplatsen. Det
finns inte utpekat i ndgon instruktion att dessa tva funktioner ska kléttra i

ndgra hojdfordon och det gors inga hojdtester eller liknande for dem.
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De sex nationella avtal som Ledarna hénvisar till giller hdndelser som
forekommer mycket sédllan. Uppgifterna enligt avtalen stéller vissa krav pa
t.ex. rorlighet for personer med ledningsfunktioner, men det &r
brandménnen och styrkeledarna som utfér de mest riskfyllda arbets-
uppgifterna enligt avtalen, det kan handla om t.ex. arbete vid ras. Avtalen
stéller bara krav pé att det ska finnas en styrka att tillga, inte vad var och en

ska gora.
Regional insatsledare

Regional insatsledare hos RSG har liksom insatsledare sa kallad
kombinationstjdnst. En regional insatsledare har operativa arbetspass, ca
52,88 procent av den totala arbetstiden, men ingar inte heller under de
arbetspassen 1 utryckningsstyrkan. En regional insatsledare har dven
arbetspass som inte dr operativa. De passen utgdr ca 47,12 procent av den

totala arbetstiden, dvs. kontorspass.

En regional insatsledare har 90 sekunders anspanningstid. Det innebér att
bilen ska lamna vagnhallen inom 90 sekunder vid larm. Det &r dock inte
ovanligt att tiden ndr man rullar ut med fordon kan forldngas pa grund av att
uppdraget startar med andra mer prioriterade atgirder inne pa

ledningscentralen.

En regional insatsledare dker ut pa farre larm &n en insatsledare. De larm
som en regional insatsledare ker pd dr inom hela Véstra raddningsregionen,
dér dven andra narliggande raddningstjédnstforbund ingar. De regionala
insatsledarna har ocksa till uppgift att leda och samordna pa skadeplatsen,
men pa en hogre niva dn insatsledaren. Pa larm agerar den regionala
insatsledaren huvudsakligen i rollerna raddningsledare och ledningsstod
(féltstab). De rok- och kemdyker inte och har inte det konkreta

raddningsarbetet som uppgift.

Den regionala insatsledaren agerar i rollen insatsuppfoljning nédr ndgon
insatsledare 1 Véstra rdddningsregionen dr ute pa uppdrag. Det innebér att

folja insatsen pa radio, ta fram visst underlag m.m. Det sker bade dag- och
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nattetid. Den regionala insatsledaren bevakar radande riskbild for att
olyckor ska intriffa, t.ex. torka i skog och mark. I 6vrigt har en regional
insatsledare samma uppgifter som en insatsledare, men mer komplexa. Pa
regionala insatsledare finns en 6kad forvéntan att mer sjdlvstandigt driva och

utreda mer komplexa fragor
Brandmdin

Brandménnen &r basen i utryckningsstyrkan. De har rétt till tidig pension
enligt SAP-R. De utfor fysiskt tungt arbete och de rok- och kemdyker nér
det dr nodvindigt. I Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS
2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten finns regler om rok- och
kemdykning i 14 kap. Rokdykning innebér intrangande i tit brandrok for att
rddda liv, bekdmpa brand eller liknande iklddd brandskyddsdrékt och med
andningsapparat pd (14 kap. 3 §). Det ér en farlig arbetsuppgift som utsdtter
personalen for extremt stor fysisk belastning. Av Arbetsmiljoverkets
allménna rad om tillimpningen av foreskrifterna om rok- och kemdykning,
den tidigare géllande AFS 2007:7, framgar att rokdykning dr en av de
farligaste arbetsuppgifterna som tillats i Sverige och ocksé en av de mest

fysiskt krdvande.
Styrkeledare

Styrkeledaren dr brandménnens arbetsledare, som aker i brandbilen
tillsammans med brandménnen. Styrkeledaren sitter hoger fram i fordonet.
Styrkeledaren kor inte 1 egen bil till skadeplatsen. Styrkeledaren rok- och
kemdyker inte.

Fordon

Insatsledare kor till skadeplatsen i egen raddningsledningsbil, som &r en
anpassad personbil. Den har ledningsutrustning, whiteboard for att kunna ha
genomgangar, fordonsdator och ibland nagra parmar. Dessutom finns forsta
hjalpen-utrustning och handbrandsléckare i alla fordon. Brandsldckaren ar

en sex kilos pulversldckare som finns i manga villor, och att den finns i



48

bilen talar inte for att det dr insatsledarens uppgift att delta 1

sldckningsarbetet pa skadeplatsen.

En regional insatsledare kor till skadeplatsen i antingen en egen rdddnings-
ledningsbil, som ir en likadan anpassad personbil som insatsledare har, eller
i en sé kallad stabsenhet. Stabsenhet 4r en sképbil som &r utrustad for
samverkan, ledning och dokumentation och som har utrustning for
radiokommunikation och datorer. Den har ocksa utrustning fér genom-
géngar och fungerar som en mobil ledningscentral. Fordonet har ocksa

forsta hjdlpen-utrustning och handbrandslickare.

Brandman och styrkeledare dker vid utryckning i ett slack- och rdddnings-
fordon. Det kallas dven raddningsenhet. Fordonet dr utrustat med vatten-
tank, vattenpump och slangar med kopplingar och andra tillbehér. Dessutom
finns det motorsag, klipputrustning for trafikolycka, utskjutsstege och
jordningsutrustning. Det finns ocksa rokdykarutrustning och personlig
skyddsutrustning. Dessutom kan man komplettera med ett till fordon
beroende pé vad larmet géller, till exempel en hdjdenhet med stege, eller en

vattenenhet.

Varifran de olika befattningarna utgar, dvs. varifran de aker vid larm, skiljer
sig at mellan befattningarna. Insatsledare har sin utgdngspunkt pa Molndal
och Lundby brandstationer. Den regionala insatsledaren utgér frdn Garda
brandstation. Utryckningsstyrkorna, dvs. brandmin och styrkeledare, utgar

frdn ndgon av RSG:s 23 brandstationer.

Vid varje tidpunkt finns det pa RSG tvé insatsledare i tjinst, en regional
insatsledare och 22 styrkeledare. Insatsledare och regional insatsledare
brukar kallas for rorlig ledningsfunktion eftersom de inte hor ithop med en
viss styrka fran en viss brandstation. De dr rorliga pa sé sitt att de dker med

oavsett vilken brandstation rdddningsstyrkan &ker ifran.
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Skyddsutrustning

Insatsledare och regionala insatsledare har, under operativa pass, tillgang till
en enklare sa kallad flyktmask. Flyktmasken ér till for att kunna fly frén
rokiga miljder, inte for att ge sig in i rokiga miljéer. Den ska inte anvéndas
vid riddningsoperationer eller brandbekdmpning. Den dr inte ndgot som man
normalt sett bar vid ett larm, utan den ligger i bilen for det fall att det skulle
uppsta ett behov av den och den anvinds sdllan. Nar det géller kldder, har
insatsledare och regionala insatsledare under operativa pass ett larmstéll,
som bestér av ldttlarmbyxor och en jacka. Kldderna &r inte gjorda for rok-
och kemdykning, eftersom det inte ingar i arbetsuppgifterna. De har
skyddshandskar som anvinds vid behov. De bir inte skyddsglasogon vid
larm normalt sett, men har tillgéng till det i bilen eller i hjdlmen om det

skulle behovas.

Brandménnens utrustning ar helt annorlunda. Brandmén har en andnings-
apparat med tuber pa ryggen och en tittslutande andningsmask som ér till
for att kunna g4 in 1 en rokfylld byggnad vid rok- och kemdykning.
Brandmén har ocksa andra kldder, larmklader som é&r gjorda for rokdykning
och som har gnistskydd och virmeskydd.

Vakthavande befil

Ett vakthavande befil arbetar ca 52,88 procent av arbetstiden operativt, och
arbetar d& normalt fran ledningscentralen. Vakthavande befil har
90 sekunders anspanningstid och det innebdr i deras fall att nir de tjanstgor i

centralen ska de instélla sig i trafikrummet inom den tiden.

Vakthavande befil ar arbetsledare for ledningscentralen. Han eller hon
agerar i rollen som driftschef med att leda det I6pande arbetet i den
overgripande ledningen for hela véstra raddningsregionen. Vid hindelser
handlar det om att fa andra aktorer pa banan och stddja den vakthavande
raddningschefen 1 att stindigt fa systemet att fungera. Vakthavande befil ar
ocksé kontaktperson for andra organisationer. Vakthavande befal foljer upp

ledningscentralens agerande och bedomer behov av resursfordelningar.
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[ uppgifterna under operativa pass nér det inte dr ndgot larm ingér dven att
bl.a. hélla i stabsorienteringar, som dger rum tre ganger per vecka, halla i
skiftbyteskonferenser som dger rum infor starten av varje arbetspass, delta 1
samverkansmdten med andra organisationer, aktivera och ge information till
rdddningschef i beredskap och chefs- och stabsresurs samt informera andra
aktorer, t.ex. kommunernas tjdnstepersoner i beredskap. Vidare ingar en del

administrativa uppgifter.

Vakthavande befdl har dven icke-operativa pass, kontorspass. Omkring
47,12 procent av arbetstiden &r kontorstid, alltsd inte operativ tid.
Arbetsuppgifterna liknar de regionala insatsledarnas, men ofta riktade mer
mot ledningscentralen och den 6vergripande ledningens utveckling och

samverkan med andra aktorer.
Larm- och ledningsbefl

Larm- och ledningsbefil dker normalt inte heller till skadeplats vid larm
utan arbetar frdn ledningscentralen. De har 90 sekunders anspanningstid
vilket i deras fall innebér att ndr de tjanstgor i centralen ska de instélla sig i

trafikrummet inom den tiden.

Forenklat dr de vanligaste uppgifterna att utfora direkt arbetsledning av
larm- och ledningsoperatorer genom att fordela uppgifter mellan dessa samt
prioritera hur flera samtidiga drenden hanteras och hur uppgifter vid behov
omfordelas. Larm- och ledningsbefdlet har ocksd mandat att avgdra om
ytterligare resurser ska larmas ut och avgora vilka styrkor som anvénds for

nastkommande larm och omflyttningar.
Fysiska krav och medicinska kontroller

Eftersom rok- och kemdykning &r en sa riskfylld och belastande
arbetsuppgift ger Arbetsmiljoverket ut sarskilda foreskrifter for sadant
arbete med krav pé bl.a. regelbunden ldkarundersokning och test av fysisk

arbetsformaga. RSG stiller egna, hogre krav.
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I Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:13) om risker
vid vissa typer av arbeten anges att arbetsgivaren ska se till att den som rok-
eller kemdyker ar fullt frisk, har god fysisk arbetsférmaga och kan arbeta
lugnt och metodiskt i svara situationer (14 kap. 15 §). Arbetsgivaren ska
ordna medicinska kontroller med bedémning for tjénstbarhetsintyg for de
arbetstagare som kommer att sysselséttas 1 arbete med rok- och kemdykning
(14 kap. 16 §). De ndrmare reglerna om det finns i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:15) om medicinska kontroller i

arbetslivet. Av dessa foreskrifter framgar bl.a. foljande.

Arbetsgivaren ska anordna medicinska kontroller med bedomning for
tjdnstbarhetsintyg for de arbetstagare som kommer att sysselséttas eller
sysselsitts 1 arbete med rok- eller kemdykning (8 kap. 4 §). De medicinska
kontrollerna ska genomforas innan arbetstagaren sysselsdtts i arbetet och
aterkommande med hogst 12 manaders mellanrum (8 kap. 5 §). Det ska
resultera 1 ett tjdnstbarhetsintyg, dvs. ett intyg utfardat av likare med
sarskild kompetens enligt tillimplig bilaga, som medger att arbetstagaren
utfor en viss typ av arbete eller arbetsuppgifter trots att det generellt sett
finns en risk fOr att arbetet kan ge ohélsa (2 kap. 7 §). I ett arbete dér det
stélls krav pa tjanstbarhetsbedomning far arbetsgivaren bara sysselsétta den
arbetstagare som har ett giltigt tjéinstbarhetsintyg for det arbetet

(2 kap. 14 §). Den arbetsgivare som sysselsétter en arbetstagare i strid med

det ska betala en sanktionsavgift (2 kap. 17 §).

I bilaga 11 till foreskrifterna finns regler om vad ldkarunders6kningen med
bedomning for tjédnstbarhetsintyg ska omfatta, vilken kompetens hos ldkaren
som krivs for att fa utfora kontrollen och hur den fysiska arbetsformagan

ska bestdmmas for arbetstagare som utfor rok- och kemdykning.

Den fysiska arbetsformagan bestdms genom sex minuters gang pa ett
lutande rullband, som har hastigheten 4,5 km per timme. Rullbandets
lutning ska vara 8 grader mot horisontalplanet. Arbetstagaren ska under

provet vara iford utrustning for rok- och kemdykning, utom andningsmask.
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Totalvikten av utrustningen ska vara 24 kg (bilaga 11 till foreskrifterna,
punkt E).

Vid RSG stills vissa strangare krav, enligt RSG:s instruktion. De kraven har
sin grund 1 AFS 2023:15, 9 kap. 1 §, dar det anges att om en riskbeddmning
visar att det dr motiverat ska arbetsgivaren anordna medicinska kontroller
dven 1 andra fall. Brandmén ska genomga rullbandstestet vid nyanstillning
och direfter var sjiatte manad. Hastigheten ska vara 5,6 km per timme i
stdllet for 4,5 km per timme som géller enligt AFS 2023:15. Vid testet som
genomfors var sjdtte manad ska lutningen vara ldgre, 7 grader 1 stéllet for

8 grader. Dessutom ska brandménnen vid RSG genomga ytterligare fysiska
tester utover kraven 1 AFS 2023:15, vid nyanstédllning och sedan en gang per
ar. Aven det framgér av RSG:s instruktion. Testet bestir av sex moment. Ett
hopptest som maéter benstyrka, 16pning 3 000 meter pa 13 minuter och

15 sekunder, bankpress med 30 kg vikt med 35 repetitioner, handstyrka,
axellyft med 15 kg vikt med 40 repetitioner och ett roddtest 500 meter pa en

minut och 45 sekunder.

En brandman som inte klarar rullbandstestet far inte rok- eller kemdyka. En
brandman som inte klarar de fysiska testerna med sex moment som géller
internt vid RSG far ddremot fortsétta arbeta med rok- och kemdykning, men

ska tridna upp sig for att kunna klara testerna.

Vad giller styrkeledare, insatsledare och regional insatsledare stdlls inga
krav 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om vare sig medicinska kontroller,
fysisk formaga eller tjdnstbarhetsbedomning. RSG har stillt upp vissa egna
krav 1 sin instruktion. Dessa krav har stéllts upp av arbetsmiljoskal och ar en
del av RSG:s interna arbetsmiljoarbete. Det kan inte paverka vem som ingar
1 utryckningsstyrka enligt de centrala kollektivavtalen. RSG:s definition av
utryckningstjdnst i den egna instruktionen ska inte blandas ithop med

begreppet utryckningsstyrka i de centrala kollektivavtalen om SAP-R.

Testerna som styrkeledare, insatsledare och regional insatsledare genomgar

ar pa s.k. sjdlvskyddsniva, for att personen ska ha tillracklig fysisk formaga
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for att kunna skydda sig sjdlva vid behov och ta sig frdn en skadeplats.

Sjélvskyddstester dr alltsa inte till for att kunna rok- och kemdyka.

Sjélvskyddstestet innebér att man ska kunna genomfora ett rullbandstest
med en hastighet pa 4,5 km per timme, alltsa en ldgre hastighet &n vad som
krévs for brandmin vid RSG vilket innebér en markant lagre anstrdngning.
Styrkeledare ska genomga rullbandstestet tva ganger per &r medan
insatsledare och regional insatsledare ska genomga det en ging per ar. Om
en styrkeledare, insatsledare eller regional insatsledare inte klarar sjdlv-
skyddstesterna sé far personen inte arbeta operativt forrén han eller hon har

klarat testet.

Det gors dven pa styrkeledare, insatsledare och regional insatsledare en
hélsoundersokning enligt RSG:s instruktion, men lékaren ger utifrdn
undersokningen endast en rekommendation. Det dr arbetsgivaren som avgor
om arbetstagaren kan arbeta operativt eller inte. Det dr alltsé inte en tjanst-
barhetsbeddmning och tjénstbarhetsintyg kriavs enligt Arbetsmiljoverkets

foreskrift bara for brandmaén.

Vakthavande befdl och larm- och ledningsbefil omfattas inte ens av sjdlv-

skyddskraven. De genomgér inte ndgra medicinska kontroller.
Lonenivaer

Forutom att insatsledare, regional insatsledare, vakthavande befil och larm-
och ledningsbefdl har andra arbetsuppgifter &n styrkeledare och brandmén,
s& har de dven hdgre 16n. Aven det visar att det ir helt olika befattningar
med olika formaner. En insatsledare har tagit ett steg uppat i karridren,

vilket visas av en hogre 16n.

12025 ars loneldge dr medianlonen for brandmén vid RSG 31 665 kr per
manad. Medianlonen for styrkeledare ar 38 850 kr. Medianlonen for insats-
ledare &r 46 200 kr, for regional insatsledare 51 900 kr, for vakthavande
befdl 50 050 kr och for larm- och ledningsbefil 39 900 kr.
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Begreppet utryckningsstyrka

Begreppet utryckningsstyrka har haft sasmma innebord sedan SAP-R kom
till 1998 genom kollektivavtalet PFA 98. SKR och Sobona har beskrivit sin
uppfattning om begreppet utryckningsstyrka i cirkuldr 23:10. Cirkuléret
kom den 8 mars 2023, vilket var ldngt efter att PFA 98 kom till. SKR och
Sobona har dock haft samma uppfattning om begreppet hela tiden. Med
anledning av de fordndringar som gjorts for att fasa ut SAP-R, som trétt i
kraft den 1 januari 2023, fick SKR och Sobona méanga fragor om
grundregelverket. Det var anledningen till att cirkuldret gavs ut 2023. Det
stimmer att det &r en ensidigt uppréttad arbetsgivarskrift, den dr alltsé inte

partsgemensam.
I cirkuldret anges bl.a. foljande.

Till utryckningsstyrka hor de arbetstagare som i hdndelse av larm aker till
en raddningsplats dar de forvéntas utfora fysiskt tungt arbete. Basen i en
utryckningsstyrka dr arbetslaget som i normalfallet bestar av upp till atta
brandmén, dér uppgifterna dven kan vara att vara chauffor, och styrke-

ledare. Utryckningsstyrkan leds av styrkeledaren.

Héanvisning till titulatur och annan kategorisering utifran yrkestitlar ar
inte att reckommendera dé dessa tenderar att skifta 6ver tid. D4 det &r det
tunga arbetet som historiskt har varit motivet till den sérskilda

avtalspensionen sa ér det rimliga séledes att se pa arbetets innehall.

Av detta foljer att det inte rdcker med att i sitt arbete ha i uppdrag att
finnas vid en rdddningsplats, exempelvis vid storre insatser eller i andra

fall, for att kunna omfattas av begreppet utryckningsstyrka.

Att arbeta med ledning och samordning av insats med andra samhélls-
funktioner sdsom ambulans eller polis ar inte att ingé i begreppet
utryckningsstyrka dven om arbetet sker pa rdddningsplats. Inte heller den
som vid insats, antingen under ordinarie tjanstetid, jour eller beredskap,
bemannar ledningsfunktioner pa plats eller pa distans omfattas av

begreppet.
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Utryckningsstyrkan bestir av brandménnen och styrkeledare. De utfor
sldckningsarbete och dr de som ingar i utryckningsstyrkan, forutom styrke-
ledaren, utfor rok- och kemdykning och maste uppfylla de krav som stélls 1

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om det.

Utryckningsstyrkan fardas i sldck- och raddningsfordon, alltsé en stor
brandbil. I fordonet finns vattentank, vattenpump och slangar. Vidare finns
motorsag, klipputrustning for trafikolycka, utskjutsstege och jordnings-

utrustning. Det finns rokdykarutrustning och personlig skyddsutrustning.

For att ha ratt till SAP-R krévs att den huvudsakliga tjdnstgoringen ar i
utryckningsstyrka. Kriteriet huvudsakligen dr inte tvistigt 1 malet. Parterna
ar eniga om att den operativa delen pa drygt 50 procent i och for sig skulle

uppfylla kravet pa huvudsakligen.

Det &r s har som SKR och Sobona har tilldimpat reglerna i sin rddgivning
och vid utbildningar under arens lopp. Uppfattningen har varit densamma
sedan tillkomsten av PFA 98 och man har inte forsokt dndra tillimpningen,

vare sig 2018 eller 2023.

Begreppet utryckningsstyrka definieras inte i kollektivavtalen. RSG vill
peka pa vad begreppet betyder i allmént sprakbruk. I Svenska Akademiens
Ordlista anges att tva saker ingdr 1 ordet utryckningsstyrka; “’styrka” och
“utryckning”. Styrka definieras som “militér trupp” eller ”grupp med
speciella uppgifter” och utryckning som “hastig forflyttning till viktig plats,
brandkarens utryckning”. I allmént sprakbruk ar utryckningsstyrka alltsé en
grupp med speciella uppgifter som hastigt forflyttar sig till en viktig plats.
Det utesluter enligt RSG 1 vart fall vakthavande befdl samt larm- och
ledningsbefdl som stannar pa ledningscentralen. Enligt RSG ingér inte heller
insatsledare eller regionala insatsledare, eftersom de ingér i en annan grupp

och utgér fran en annan plats.

Parterna har lange vetat att det rdder viss oenighet om vilka som ska anses
ingd 1 utryckningsstyrkan. Fragan togs upp av Svenska Kommunal-

arbetarforbundet i den s.k. pensionsndmnden den 7 september 2011.
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Kommunal hade inkommit med en skrivelse och efterfrigat en diskussion
angdende vad som &r utryckningsstyrka, en definition av vad som avses och
vad som hade varit eller var partsavsikten. Arendet bordlades och togs upp
igen vid sammantrdde den 31 maj 2012. Dé konstaterades att pensions-
ndmnden inte var enig om en gemensam tolkning och tillimpning av
inneborden av begreppet huvudsaklig tjanstgéring inom utryckningsstyrka.
Det framgér 1 och for sig inte vad oenigheten avsag, det kan ha varit
begreppet huvudsakligen. Detta visar i alla fall att det inte har funnits ndgon
enhetlig tolkning samt att det inte &r SKR och Sobona som plétsligt och

ensidigt har forsokt att fordndra en tidigare gemensam tolkning.
Historik SAP-R

SAP-R kom till genom kollektivavtalet Pensions- och forsikringsavtal,

PFA 98, som trddde i kraft 1998. Forménen hette da Sarskild alderspension
fore 65 ars alder och innebar da liksom nu en mojlighet for arbetstagare
inom rdddningstjansten med huvudsaklig tjdnstgdring 1 utryckningsstyrka att

pa egen begéran avgd med pension vid 58 ars alder.

Bestimmelsen har i sak haft samma innebord sedan tillkomsten 1998, fram
till 2023 da bestimmelserna om 12 procent och 2 000 kr tillkom.

Tolkningen av begreppet utryckningsstyrka dr densamma.

Ett par saker fordndrades mellan 1998 och 2023 men de fordndringarna har
ingen betydelse for tolkningsfragan i mélet. Exempelvis fanns i PFA 98 en
skyldighet att avgd pa arbetsgivarens begéran nér arbetstagaren fyllde 61 ar,
vilken togs bort nar KAP-KL trddde 1 kraft 2006. Vidare fortydligades det i
KAP-KL att bestimmelserna om SAP-R inte géller for brandmén i

beredskap, s.k. deltidsbrandmin, som omfattas av kollektivavtalet RiB.

I kollektivavtalen om pension som géllde fore 1998 fanns det andra regler
om tidigarelagd pension for vissa grupper. Enligt PA-KL 85 hade bland
annat arbetstagare med vissa befattningar inom raddningstjdnsten rétt att g
i pension vid 60 ars dlder. Aven manga andra grupper, i andra verksamheter

som inte tillhorde rdddningstjinsten, hade ritt att ga i pension fore 65 ars
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alder, t.ex. stidpersonal, forskoleldrare, skdtare inom mentalvarden och
konduktor. Enligt PA-KL 85, sévitt avsdg rdddningstjansten, géllde
pensionsaldern 60 ar for brandméstare med tjanstgoring 1 utryckningsstyrka,

brandférman och brandman samt brandingenjor.

De éldre kollektivavtalen hade alltsd en tidigarelagd pension for ménga
befattningar inom olika verksamheter, bland annat rdddningstjénsten. De
befattningar inom rdddningstjansten som hade rétt till en tidigarelagd
pension later sig i manga fall inte dversattas till dagens befattningar och

funktioner eftersom arbetet inom raddningstjidnsten har foréndrats.

Ledarnas pastaende, att de som forr kallades Brandméstare B idag kan ha
titeln insatsledare, regional insatsledare, vakthavande befdl och larm- och
ledningsbefil, dr inte riktigt. De tidigare brandméstarna motsvarar det som
idag heter styrkeledare. Brandférman var ett mellanting mellan brandman
och dagens styrkeledare. Brandingen;jor &r en utbildning. Nagon befattning
som motsvarar dagens insatsledare fanns inte fore 1998, med nagra enstaka

lokala undantag, dir befattningen hade olika namn.

De éldre kollektivavtalsreglerna &r inte relevanta for dagens SAP-R, som
alltsé kom till 1998 genom PFA 98. Aven fore 1998 hade inte alla anstillda
inom rdddningstjansten rétt till tidig pension. Den ritten var knuten till vissa

befattningar, i likhet med vad som géller i dag.

Anledningen till att de kollektivavtalade tjinstepensionerna forédndrades i
grunden 1998 var att det statliga allménna pensionssystemet fordndrades vid
den tidpunkten. Eftersom de kollektivavtalade pensionerna samspelar med
och kompletterar den statliga allminna pensionen, uppstod ett behov av att

dven fordndra de kollektivavtalade pensionerna.

Tidigare hade den statliga pensionen bestatt av en folkpension som var lika
for alla och en allmin tillaggspension, ATP, som var inkomstgrundad. ATP-
systemet infordes 1960. ATP-systemet hade inte koppling till den samhalls-
ekonomiska utvecklingen och inte heller till den dkande livslingden. Nér

medellivsldngden dkade kraftigt och den ekonomiska tillvéxten saktade in 1
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slutet av 1900-talet innebar det stora pafrestningar pd ATP-systemet. Déarfor

genomfordes en pensionsreform.

Utredningsarbetet pagick under 1990-talet och den nya allménna pensionen

trddde 1 kraft 1999.

Till skillnad fran i ATP-systemet, dir bara de 15 bésta &ren ridknades for att
bestimma pensionens storlek, infordes genom den nya allminna pensionen
en livsinkomstprincip, dér alla &r rdknas. Det blev d& ohéllbart med de
tidigare kollektivavtalade tjdnstepensionerna dir manga yrkesgrupper hade
en lagre pensionsalder, eftersom det innebér att arbetstagaren far en kortare
intjanandetid och ddrmed en ldgre pension. Det gjordes darfor en stor
oversyn av kollektivavtalen om pension inom den kommunala sektorn som

resulterade 1 PFA 98.

PFA 98 var en avgiftsbaserad, med andra ord premiebaserad, dlderspension.
Pensionen grundade sig pa arliga avgifter som berdknades som en
procentuell del av arbetstagarens 16n. Den baserades pa en livsinkomst-
princip, det vill sdga avgiften berdknades pa 16ner fran hela anstéllnings-
tiden. Grunden i PFA 98 var att alla arbetstagare skulle arbeta till 65 érs
alder. Man sag dock att det fanns en grupp som ofta inte kunde arbeta till 65
ars alder, nimligen brandmén inom raddningstjénsten som arbetade med
tunga arbetsuppgifter som rokdykning, och som inte kunde klara de fysiska
testerna som stilldes for det arbetet. Brandméinnen kunde i ménga fall inte
arbeta till 65 ars alder. Déarfor enades parterna om att den gruppen édven i
fortsdttningen skulle ha en tidigarelagd pension. Man sénkte dldern sa att de
arbetstagarna kunde gé i pension vid 58 ars élder, i stéllet for vid 60 ar som
giéllde enligt dldre pensionsavtal. Parterna skirpte alltsa kraven for att
arbetstagare inom raddningstjénsten skulle fa gé 1 tidig pension, jamf{ort med
PA-KL, genom att man stillde upp kravet att arbetstagaren skulle ha sin
huvudsakliga tjdnstgdring 1 utryckningsstyrka vid ansékan om forménen.
Vidare tillkom kraven att arbetstagaren vid avgangen skulle ha tillhort
rdddningstjansten under minst 30 ar, varav minst 25 ér skulle ha fullgjorts 1

utryckningsstyrka.
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Eftersom kretsen som hade ritt till tidigarelagd pension inskridnktes genom
PFA 98 inférdes 6vergingsbestimmelser. Enligt punkt 10 b) 1 6vergings-
bestimmelserna hade en arbetstagare, som var fodd 1938—1940 och som den
31 december 1997 omfattades av PA-KL:s bestimmelser om pensionsélder
60 &r, efter ansokan rétt till sdrskild pension tidigast fr.o.m. kalender-
manaden efter den under vilken arbetstagaren fyller 58 ar, men var ocksa
avgangsskyldig fran tidigast 60 ar, se punkt 10 a). Enligt punkt 11 1
overgingsbestdmmelserna hade en arbetstagare som var fodd 1941-1949
och som den 31 december 1997 omfattades av PA-KL:s bestimmelser om
pensionsalder 60 ar och som inte uppfyller villkoren for ratt till sarskild
alderspension, efter ansokan ratt till sarskild alderspension tidigast fr.o.m.

kalendermanaden efter den under vilken arbetstagaren fyller 60 ar.

Det &r inte riktigt att alla andra grupper vars pensionsalder fordndrades

genom PFA 98 blev kompenserade genom pensionsforstarkningar.
Fordndringar i SAP-R som infordes 2022

Ar 2022 triffade SKR, Sobona och samtliga motparter en éverenskommelse
om forindringar av SAP-R. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2023.
Syftet var att fasa ut rétten till tidig pension. Syftet var inte att &ndra
definitionen av vem som hade ritten, dvs. vem som ansags ingé i
utryckningsstyrka. Den huvudsakliga innebdrden var att SAP-R stidngdes for
nytilltrdde fr.o.m. den 1 januari 2023. Samtidigt inférdes en mojlighet for
arbetstagare som hade ritt till SAP-R att triffa en 6verenskommelse med
arbetsgivaren om att avstd sin ratt till sdrskild avtalspension och 1 stillet fa
ett tilligg pd pensionsavgiften om 12 procent av den pensionsgrundande
16nen, som léngst t.o.m. kalendermanaden innan arbetstagaren fyller 65 &r.
Dartill infordes den s.k. 2 000-kronan som en ersittning for att SAP-R
fasades ut. Tilldgget utges endast till arbetstagare som inte omfattas av SAP-
R, for att de borjat efter december 2022. Den som har rétt till SAP-R har ritt
att avsdga sig den och i stéllet {2 tillagget.
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SKR och Sobona gav ut cirkuldr 22:49 om dndringarna. I cirkulérets
redogorelsetext beskrivs fordndringarna utforligt och det anges bl.a. att en
overenskommelse forutsitter att arbetsgivaren och arbetstagaren enas om

vilka arbetsuppgifter arbetstagaren ska utfora. Vidare anges att:

Om ingen dverenskommelse om vilka arbetsuppgifter inom arbetsgivaren
verksamhetsomrade som arbetstagaren ska utfora kan traffas sa kan
arbetstagaren vilja att ta ut sin SAP-R eller stanna kvar i anstéllningen

men da utan rétt till hogre avsattning till tjdnstepension.

Det var hérvid tydligt, i vart fall fran arbetsgivarhill, att det inte var mojligt

att ensidigt hdvda eller krdva en 6verenskommelse.
Individuella 6verenskommelser om ersiattning motsvarande SAP-R

Som framgér ovan dr SAP-R dverenskommen i kollektivavtal pa central

niva. Det anges i1 de centrala kollektivavtalen vilka som omfattas av SAP-R.

Det ar inte mgjligt for en arbetsgivare och en lokal arbetstagarorganisation
eller en arbetstagare att triffa ett avtal om SAP-R. De arbetsgivare och
arbetstagare som ar bundna av kollektivavtalet dr ocksa bundna av

bestimmelsen om vilka som omfattas av SAP-R.

Bade AKAP-KR och KAP-KL tillater att en arbetsgivare och en
arbetstagare triffar en 6verenskommelse om hel eller partiell sirskild
avtalspension. Det framgér av KAP-KL § 31 och AKAP-KR, bilaga 1 § 12.
Det har dven gillt enligt tidigare pensionsavtal. Den mdjligheten géller

generellt, och inte bara for arbetstagare inom raddningstjénsten.

Det ar darfor mojligt for en arbetsgivare och en arbetstagare att traffa ett
individuellt avtal om att arbetstagaren ska fa en forman motsvarande SAP-
R, dven om han eller hon inte uppnér kraven for SAP-R. En sadan verens-
kommelse utgoér en 6verenskommelse om individuell tjanstepension. En
sddan individuell 6verenskommelse som hénvisar till SAP-R kan himta sitt
innehall fran det centrala kollektivavtalet men kan inte paverka det centrala

kollektivavtalets bestimmelser om vem som har rétt till formanen. Enligt
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RSG ér det sd man far se pa lokala 6verenskommelser och l6ften till olika
personer, om att olika befattningar, t.ex. insatsledare, ska ha ritt till

formaner motsvarande SAP-R.
Historik insatsledare

Nér SAP-R infordes genom det centrala kollektivavtalet PFA 98, fanns det
insatsledare endast hos nagra fa riddningstjanster, och det fanns ingen
samstimmighet hos dem om vad en insatsledare arbetade med. De centrala
parterna som ingick PFA 98 kan dirfor inte ha haft ndgon gemensam
partsavsikt om att insatsledare, regionala insatsledare eller de andra

befattningarna i mélet skulle anses inga 1 utryckningsstyrka.

Befattningen insatsledare kom till lokalt pa vissa enstaka raddningstjénster
under sista halvan av 1990-talet. Sodertérns brandforsvarsforbund var en av
de forsta raddningstjénsterna som borjade infora insatsledare, dr 1996. Inte
bara titeln eller bendmningen insatsledare var ny, det var en helt ny
ledningsfunktion sett till sitt innehéll och sina arbetsuppgifter. Insatsledare

rekryterades ibland, men inte alltid, frdn gruppen brandmistare.

Eftersom det var en ny niva i organisationen kom fragan upp om vilken
facklig tillhorighet insatsledarna skulle ha. Det avgjordes av den s.k. lilla
delegationen av davarande SKTF, som nu dr Vision, och Kommunal. Av

protokoll frén den 11 mars 1996 framgar foljande.

I skrivelse fran medlemmar vid Sédertdrns Brandforsvarsforbund stills
frdgan om organisationstillhérighet for en ny niva i organisationen, s.k.
insatsledare. Lilla delegationen konstaterar att, trots namnet, den nya
nivan i organisationen inte regelmassigt deltager i utryckningstjénst, utan
snarare 4r att jdimfora med brandinspektor. Lilla delegationen beslutar att
tjanster med beskrivet innehall, utan regelméssig utryckningstjénst,

organiseras av SKTF.

Av statistik framtagen av SKR inom ramen for den érliga sé kallade
novemberstatistiken framgér foljande. I kommunal rdddningstjénst, dvs.

kommuner och kommunalférbund, fanns 1996 sju personer som kallades
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insatsledare, 1997 fanns det 15 och 1998 fanns det 17. Enligt statistiken
fanns det inga regionala insatsledare fore 2021. D4 fanns det 8 i landet. Ar
2022 hade antalet regionala insatsledare 1 landet 6kat till 16. Mot denna
bakgrund dr det inte troligt att parterna som forhandlade fram PFA 98 haft
ndgon gemensam partsavsikt om att insatsledare skulle anses ingé i
begreppet utryckningsstyrka. An mindre regionala insatsledare, vakthavande
befdl och larm- och ledningsbefil, som tillkom i organisationen langt

senarc.

Fran statligt hdll inférdes krav fran MSB forst 4r 2021 pa att alla raddnings-
tjénster 1 landet skulle ha insatsledare, regional insatsledare, vakthavande
befdl och larm- och ledningsbefil. Det var efter de stora skogsbrianderna i
Vistmanland 2014 och i Gévleborg, Jimtland och Dalarna 2018 som MSB
paborjade ett arbete for att forbéattra ledning och samordning av de
kommunala raddningstjénsterna i Sverige. Man insag att det fanns brister 1
de delarna. Arbetet bedrevs inom projektet Ett enhetligt ledningssystem for
kommunal rdddningstjanst (ELS-projektet) som pégick mellan 2018 och
2023. Projektet resulterade i en handbok som gavs ut i den forsta utgdvan i
juni 2021, Handbok — Ett enhetligt ledningssystem for kommunal
raddningstjanst (ELS). Det framgar tydligt i handboken att de i malet

aktuella befattningarna ir ledningsfunktioner.

I anslutning till arbetet med ELS gav MSB ut foreskrifter med krav pa
ledningssystem, MSBFS 2021:4 Foreskrifter och allménna rdd om ledning
av kommunal rdddningstjdnst. MSB har inte beskrivit ledningsfunktionerna
1 foreskrifterna, utan hanvisar till ELS. Det var med dessa foreskrifter som
det for forsta gdngen infordes en reglering av vad ledningsfunktioner inom

raddningstjénsten skulle kallas.

Det finns ingen rétt till tidig pension for insatsledare, regional insatsledare,
vakthavande befdl och larm- och ledningsbefil. Det finns heller ingen
anledning till varfor de borde ha det. Det finns manga yrken som ocksé
svarar pd larm och som arbetar nattetid och har vissa fysiska moment i sina

arbeten.
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Jamforelse med ambulansforare

En jimforelse kan goras mellan insatsledare och ambulansforare. Aven
ambulansforare arbetar inom den kommunala och landstingskommunala
sektorn och har samma centrala kollektivavtal om pensioner, KAP-KL och

AKAP-KR. De omfattas inte av ndgra sarskilda regler i pensionsavtalen.
Tillimpningen av SAP-R hos RSG

De forsta insatsledarna hos RSG anstélldes 2005. Samtidigt anstilldes den

forsta regionala insatsledaren, som dé hette insatschef.

Fore 2018 uppfattades det som oklart inom RSG om insatsledare, regional
insatsledare, vakthavande befél och larm- och ledningsbefil skulle omfattas
av SAP-R. Arbetsgivaren beviljade tidig pension enligt SAP-R dven till

arbetstagare med de befattningarna.

RSG dndrade sin tillimpning redan i slutet av 2018 och under 2019. I
samband med en storre rekryteringsomgéng avseende bl.a. insatsledare och
regionala insatsledare 1 slutet av 2018, undersokte RSG nidrmare vilka som
har rétt till SAP-R enligt de centrala kollektivavtalen. Det blev dé klart for
RSG att bl.a. befattningarna insatsledare, regional insatsledare, vakthavande
befdl och larm- och ledningsbefil inte ingér 1 utryckningsstyrkan enligt de
centrala kollektivavtalen och att anstidllda med sddana befattningar darfor
inte har réatt till SAP-R enligt de centrala avtalen. Fran och med 2019 har
RSG lamnat information i samband med nya anstéllningar pa sddana
befattningar om att arbetstagaren inte har rétt till SAP-R. Ett exempel pé ett
sddant besked dr det som ldmnats till BH i samband med att han fick en

tillsvidareanstéllning som stabschef i december 2020.

Vid moéten mellan RSG och de fackliga organisationerna under 2018 och
2019 klargjorde arbetsgivaren att endast brandmén och styrkeledare ingér 1
utryckningsstyrka och har ritt till SAP-R och att man vid nyanstillningar pa
andra befattningar 1 fortsdttningen skulle vara tydlig med att arbetstagaren

inte har rétt till SAP-R. Detta framgér av minnesanteckningar frdn moéte for
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samverkan med forbundsradet den 11 december 2018, dir bl.a. JP fran
Ledarna deltog, samt av minnesanteckningar frdn mote mellan RSG och de
fackliga foretrddarna den 17 december 2018 och den 17 januari 2019. Vid
det senaste motet betonade RSG att de som tidigare har blivit lovade SAP-R
far behalla det men inte kommer att omfattas av eventuella framtida
forandringar av SAP-R, som man vid det tillfillet inte kunde forutse. Vidare
har RSG 1 en skrivelse till arbetstagarorganisationerna den 17 decem-

ber 2019 klargjort att SAP-R inte omfattar insatsledare, insatschef och stabs-
chef. Av protokoll fran forbundsrddet den 7 februari 2019 framgar att
Ledarna har fatt information om arbetsgivarnas tolkning, och protesterade

mot den.

Fran och med 2019 har vid nyanstéllning bara brandmén och styrkeledare
fatt ratt till SAP-R hos RSG. Diremot dndrade arbetsgivaren inte
tillimpningen nér det géller de personer som redan var anstillda pd sadana
befattningar fore 2019. Som en 6vergangslosning har arbetsgivaren medgett
att de som redan var anstéllda pa sddana befattningar fore 2019, dven
fortsatt har fatt mojlighet att ga i pension vid 58 érs alder. Det klargjordes
att de inte skulle omfattas av eventuella framtida fordndringar i de centrala

kollektivavtalen.

Niér de centrala parterna pa hosten 2022 infoérde forandringarna i SAP-R,
som tridde i kraft den 1 januari 2023, om mgjlighet att fa 12 procents extra
pensionsavsattning i stillet for att ga 1 tidigare pension samt mdjlighet att fa
ett tilldgg pa 16nen om 2 000 kr for den som arbetade i utryckningsstyrka,
var RSG tydliga med att de arbetstagare som hade fatt SAP-R lokalt pd
grund av att tillimpningen fOr vissa befattningar tidigare hade varit oklar,
inte skulle fa del av de fordndringar som infordes 2022/2023. Det har
arbetsgivaren héllit fast vid och det dr bara brandmin och styrkeledare som
har fatt del av rétten att avsta frain SAP-R mot en ersittning enligt de

fordndrade reglerna om SAP-R.

Arbetsgivaren tog fram en valblankett for arbetstagare som kunde ha rétt till

SAP-R, det vill sdga brandmén och styrkeledare, att kunna avsté fran SAP-
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R. Eftersom det var vissa arbetstagare som inte hade ritt till SAP-R som
anda fyllde 1 blanketten, fattade arbetsgivaren den 5 juli 2023 ett beslut om
att ansOkan inte beviljades. Sddana beslut 1dmnades till alla arbetstagare
med befattningar som inte omfattades av SAP-R enligt de nya reglerna,
oavsett om de hade gjort en verenskommelse eller inte. Besluten var

likalydande.

Nio av arbetstagarna i malet fick sddana beslut. Tvé av arbetstagarna fick
inte ndgot sadant beslut. Det var AJ, som avslutade sin anstéllning den
31 juli 2023, och BH, eftersom han redan hade fatt en informationsblankett

om att han inte omfattades av SAP-R.
Overenskommelse om extra ersittning till tjfinstepension saknas

Aven om Arbetsdomstolen skulle finna att arbetstagarna har ritt till SAP-R
enligt de centrala kollektivavtalen, vilket bestrids, sa har de inte traffat
nagon overenskommelse med arbetsgivaren om att avsta fran SAP-R och 1
stéllet f4 en extra avsittning till tjdnstepension om 12 procent av den
pensionsgrundande 16nen. RSG bestrider darfor dven pa den grunden att de

har rétt till en sddan extra avsittning.

RSG kan inte vitsorda de tidpunkter da Ledarna menar att arbetstagarna
skulle ha ans6kt om en dverenskommelse om att avstéd frdn SAP-R men
nekats det. RSG har fatt in begéran om avstaende frén sex av arbetstagarna:
KLiijuni 2023, KL i maj 2023, JC i maj 2023, BA i maj 2023, UM i

maj 2023 och PL i maj 2023. Nar det giller JE, LJ, AJ och SK, kan RSG

inte vitsorda att arbetsgivaren har fatt in ndgon ansdkan.
Rénta enligt KAP-KL

Det finns ingen rantebestimmelse i KAP-KL. Det innebér att det dr avtalat
att det inte ska utga ndgon rianta. Det ska inte heller utgé ranta pa nagon

annan grund.

Tio av arbetstagarna 1 malet omfattas av KAP-KL. I friga om KAP-KL

ligger ett i huvudsak formansbestdmt tinkande bakom avtalet, &ven om det
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finns en avgiftsbestimd del, som den i mélet aktuella pensionen. Vid
formansbestdmd pension har inte rénta pa uteblivna avgifter ndgon

betydelse.

Att man inte har avtalat om rénta i KAP-KL framgar av enskilda 6verens-
kommelser som traffats av Bollnés respektive Uppsala kommun. I protokoll
frdn dessa Overenskommelser anges att kommunerna har utgett riante-
kompensation for forsenade utbetalningar ex gratia, vilket innebér att det
inte har funnits nagon grund for kompensationen utan att den l&dmnas

frivilligt.
Sammanfattning

Den viktiga fridgan i malet dr om arbetstagarna ingér i1 utryckningsstyrkan.
Parternas avsikt kan inte ha varit att insatsledare, regional insatsledare,
vakthavande befdl och larm- och ledningsbefil skulle omfattas av
begreppet, eftersom befattningarna, med nagot enstaka undantag, inte fanns

nir PFA 98 kom till.

Enligt ordalydelsen dr utryckningsstyrka en speciell grupp som rycker ut till
en plats, vilket utesluter de aktuella befattningarna. I vissa fall har
arbetsgivaren lokalt givit ledande befattningar rétt till formaner motsvarande
SAP-R. Det har ofta gjorts for att underlitta rekrytering till befattningarna.
Lokala parters tillimpning av individuella 6verenskommelser kan inte
paverka tolkningen av de centrala kollektivavtalens innebord. SKR och
Sobona har inte tolkat bestimmelserna pa det séttet 1 sin radgivning eller vid

utbildningar.

UTREDNINGEN

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. P& Ledarnas begéran har forhor
under sanningsforsékran hallits med LJ, SK, HT, PL och AJ. Pa Ledarnas
begiran har dven vittnesforhor héllits med JP, insatsledare och

fortroendevald for Ledarna hos RSG, AL, brandingenj6r och vakthavande
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befil tillika fortroendevald for Sveriges Ingenjorer hos RSG, och pensions-

och forsdakringsexperten CL.

P& RSG:s begédran har vittnesforhor héllits med verksamhetsstrategen hos
RSG DG, bitrddande rdddningschefen hos RSG PN, avdelningschefen for
verksamhetsstod hos RSG AL, hidlsosamordnaren hos RSG MW, HR-
direktdren i Region Ostergotland NL, forbundsdirektdren for
Arbetsgivaralliansen JN:s, rdddningschefen hos Region Gotland LU,
verksamhetschefen for fragor om rdddningstjanst och farliga amnen hos
Myndigheten for civilt forsvar AE och rdddningschefen och
forbundsdirektdren hos Riddningstjinsten Milardalen CA.

Parterna har dven aberopat skriftlig bevisning.

Arbetsdomstolen har med stod av 5 kap. 1 § andra stycket arbetstvistlagen
berett de organisationer som undertecknat KAP-KL, AKAP-KR och HOK,

men som inte dr parter i malet, tillfille att yttra sig.

DOMSKAL
Tvisten

Tvisten giller tolv arbetstagare hos RSG som ér eller har varit anstéllda som
insatsledare, regional insatsledare, vakthavande befél och larm- och
ledningsbefdl. Den huvudsakliga fragan dr om dessa arbetstagare har rétt till
sérskild avtalspension (SAP-R) samt deras mdjlighet att avstd SAP-R och i
stdllet fa ett tilligg av pensionsavgift till tjinstepensionen. Parterna tvistar
om tolkningen av begreppet utryckningsstyrka i bestimmelser om SAP-R 1
kollektivavtalen KAP-KL och AKAP-KR. Parterna har inte samma
uppfattning i frdga om vilka arbetstagare hos RSG som tjanstgor i
utryckningsstyrka. Vidare tvistar parterna om innebdrden av en
bestimmelse om att avsta fran ritten till SAP-R. I denna del har parterna
olika uppfattningar 1 fraga om bestimmelsen ger arbetstagare, som 1 och for
sig har ritt till SAP-R, en ritt att trdffa 6verenskommelse med arbetsgivaren

om att avsta sin rétt till SAP-R, eller om arbetsgivaren kan neka en sddan
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overenskommelse. Tvist rader d&ven om ratt till rdnta pd obetalda pensions-

avgifter eller ekonomiskt skadestand enligt KAP-KL.

En forutsittning for att arbetstagarna ska anses ha ratt till ndgon av de
aktuella forménerna ar att de vid ansokningstillféllet hade en anstéllning
inom rdddningstjansten med huvudsaklig tjdnstgoring i utryckningsstyrka.
Parterna ar 6verens om att arbetstagarna uppfyller huvudsaklighetskriteriet.
Parterna ar ddremot inte Overens om att arbetstagarna under relevanta tider

tjdnstgjort 1 utryckningsstyrka.

Det rader ocksé enighet om att bendmningen av befattningar inte &r
avgorande for frdgan om kollektivavtalsbestimmelsernas tillimplighet, utan
att det ar arbetsuppgifternas innehall som dr avgérande. Men som parterna
fort sin talan dr den grundldggande fragan om tjanstgdring som insatsledare,
regional insatsledare, vakthavande befdl och larm- och ledningsbefdl hos
RSG innebaér tjanstgoring 1 utryckningsstyrka i kollektivavtalens mening.
Arbetsdomstolen borjar darfor med att ta stillning 1 frdgan om tjanstgoéring i
de i malet aktuella befattningarna hos RSG omfattas av begreppet tjanst-
goring 1 utryckningsstyrka i kollektivavtalsbestimmelserna angdende SAP-

R.
Vilka befattningar hos RSG omfattas av begreppet utryckningsstyrka?

De arbetstagare som Ledarnas yrkanden i malet avser ér, eller var nér de
slutade, anstillda som insatsledare (AJ, KL, KLi, LJ, PL och UM) regional
insatsledare (SK), vakthavande befil (BA, JC, BH och HT) och larm- och
ledningsbefil (JE).

Parternas standpunkter

Parterna dr dverens om att brandmén och styrkeledare tjéanstgor i
utryckningsstyrka och omfattas av bestimmelserna om SAP-R i de centrala

kollektivavtalen.

Ledarna har gjort géllande att dven insatsledare, regional insatsledare,

vakthavande befdl och larm- och ledningsbefil tjdnstgdr i utryckningsstyrka
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enligt kollektivavtalsbestimmelserna. Ledarna har pekat pé att personal i
svensk rdddningstjénst haft rétt att gi i fortida pension under decennier.
Enligt Ledarna tillkom ritten att g i fortida pension inte bara personal med
titeln brandman utan dven t.ex. brandférman, brandmaéstare i grupp B,
brandingenjor och forste brandingenjor. Ledarna har pekat pa att begreppet
utryckningsstyrka anvéindes redan 1 det tidigare pensionsavtalet PA-KL, som
tradde 1 kraft 1985, och har gjort gillande att bestimmelserna om SAP-R,
nér de infordes i pensions- och forsdkringsavtalet PFA 98, inte innebar
ndgon forandring av kretsen personal inom rdddningstjénsten som tréffades

av de formanliga pensionsbestimmelserna.

Enligt Ledarna &r det, for att bestimma om en arbetstagare tjanstgor i
utryckningsstyrka, inte avgorande om arbetsuppgifterna innefattar
utryckning till skadeplats eller rok- och kemdykning. Ledarna har i stéllet
pekat pd andra moment 1 arbetsuppgifterna, sdsom anspanningstid och
frekvensen 1 utryckning till skadeplats. Enligt Ledarna har insatsledare och
regionala insatsledare arbetsuppgifter som &r snarlika styrkeledarnas. Dartill
har Ledarna pekat pa likheter i utrustning som de olika befattningarna har
ndr de aker till skadeplats, samt vilka krav pa medicinska kontroller och
fysiska tester som stélls pa arbetstagarna. Ledarna har d&ven hénvisat till hur

RSG i praktiken har tillimpat bestimmelserna.

RSG har gjort géllande att endast brandmén och styrkeledare tjanstgor i
utryckningsstyrka enligt kollektivavtalsbestimmelserna om SAP-R. Enligt
RSG ér ritten till tidig pension en férman som tillkommer 1 forsta hand
brandmén, som utfor fysiskt tungt arbete och rok- och kemdyker nar det ér
nodvéndigt. Insatsledare, regional insatsledare, vakthavande befél och larm-
och ledningsbefdl ar enligt RSG:s mening ledningsbefattningar som
visserligen kan ha savil fysiskt som psykiskt utmanande arbetsuppgifter,
men inte utfor faktiskt sldckningsarbete pa skadeplats och inte heller rok-
eller kemdyker. RSG har pekat pd att de i malet aktuella lednings-

befattningarna inte fanns nir den forsta kollektivavtalsbestimmelsen om
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SAP-R infordes i PFA 98 och att det inte var mojligt for de kollektivavtals-
slutande parterna att ha en gemensam partsavsikt med inneborden att dessa

befattningar ska anses tjdnstgora i utryckningsstyrka.

Vem gor vad?

Parterna ar 6verens om att det inte dr bendmningen som ska vara avgorande
for frdgan om en befattning tjanstgdr 1 utryckningsstyrka, utan vilka arbets-
uppgifter arbetstagaren i befattningen har. Foljande har sammanfattningsvis
framkommit om de olika befattningarna som ir av betydelse for

beddmningen av om befattningen tjénstgor 1 utryckningsstyrka.

Brandmain och styrkeledare

Styrkeledaren dr arbetsledare for en grupp brandmén. Styrkeledaren och
brandménnen éker gemensamt till en skadeplats. Brandménnen utfor det
fysiska rdddningsarbetet under ledning av styrkeledaren, som dven &r

raddningsledare.

Insatsledare och regional insatsledare

Insatsledare och regionala insatsledare dr ledningsfunktioner som utvecklats
for att samordna och leda stora och komplexa brand- och olyckshindelser.
Dessa funktioner regleras sedan 2021 i foreskrifter frain MSB (numera
Myndigheten for civilt forsvar). Insatsledare och regional insatsledare hos
RSG ér s.k. kombinationstjdnster med operativ tjdnstgdring sdvil som
kontorstid. Insatsledare kallas ut till vissa, men inte alla, skadeplatser och tar
dér over rollen som rdddningsledare fran styrkeledaren, som kommit till
platsen i rdddningsfordon tillsammans med brandminnen. Regional insats-
ledare tar vid behov pa motsvarande sitt dver rollen som rdddningsledare
frén insatsledare. Insatsledare och regional insatsledare stannar normalt kvar

pa skadeplatsen betydligt langre dn brandmin och styrkeledare.
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Insatsledare hos RSG arbetar skift och agerar i sin operativa tjinstgoring
med de arbetslag som den ska styra 6ver. Insatsledare och regional insats-
ledare utgar oftast fran en annan station dn brandmén och styrkeledare.
Insatsledare och regional insatsledare har, liksom brandmén och
styrkeledare, en anspénningstid pa 90 sekunder. Nér de aker till skadeplats
bar de samma skyddsutrustning som styrkeledare. Insatsledare och regional
insatsledare kan pa egen hand aka ut pa vissa larm, t.ex. for att gora miljo-
bedomningar. Nér insatsledare och regional insatsledare aker till en

skadeplats aker de som huvudregel i eget fordon.

Vakthavande befil och larm- och ledningsbefil

Vakthavande befdl och larm- och ledningsbefil hos RSG arbetar i lednings-

centralen. De dker normalt inte till skadeplats.

Vakthavande befil dr arbetsledare for ledningscentralen. De har
90 sekunders anspanningstid och ska instélla sig i trafikrummet inom den

tiden.

Larm- och ledningsbefil dr arbetsledare for larm- och ledningsoperatorer pa
ledningscentralen. De har ocksé 90 sekunders anspanningstid och ska

instélla sig i trafikrummet inom den tiden.
Utgangspunkter for prévningen

Den centrala frdgan i malet &r tolkningen av begreppet “’tjdnstgoring i
utryckningsstyrka”. Begreppet aterfinns i bestimmelserna om sirskild
avtalspension for rdddningstjénsten (SAP-R) i det centrala pensions- och
forsdkringsavtalet PFA 98, som utan &dndringar i denna del forts dver till
senare kollektivavtal. Det &r alltsd den betydelse som begreppet hade i

PFA 98 som é&r avgorande.

Utgéngspunkten vid tolkningen av ett kollektivavtal ar att det 1 forsta hand
ar parternas gemensamma avsikt vid avtalets ingdende som bestammer

avtalets innehéll. En gemensam partspraxis, som har godkénts eller 1 vart
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fall varit kénd for och godtagits av de avtalsslutande organisationerna, kan

ge ledning vid avtalstolkningen.
Utredningen om avtalets tillkomst och tilldmpning

Vid huvudférhandlingen har inte ndgon person som var direkt inblandad i

avtalsforhandlingarna horts.

Ledarnas medlemmar som har horts i mélet var samtliga aktiva i rdddnings-
tjdnsten ndr PFA 98 tradde 1 kraft. De har samstimmigt givit uttryck for att
det inte har varit tal om annat &n att de fortsatt skulle omfattas av kollektiv-
avtalsbestimmelserna om SAP-R nér de bytte fran brandman eller
styrkeledare till annan befattning. LJ har dartill berittat att det 1997-98
talades om att de som var med i skifttjanstgoringen ansdgs vara del av

utryckningsstyrka.

LU ér i dag raddningschef hos Region Gotland. Nar SAP-R infordes
arbetade han 1 raddningstjdnsten i Sodertdrn som var forst, eller bland de
forsta, 1 Sverige med att skapa befattningen insatsledare omkring 1996. LU
har bl.a. berdttat foljande. Det var inledningsvis oklart hur arbetstagare i den
nya befattningen, insatsledare, skulle organisera sig, vilket innebar att det
var otydligt vilka pensionsbestammelser som skulle tilldmpas for dem.
Darfor tillfragades den s.k. lilla delegationen, med representanter fran
arbetstagarorganisationerna Kommunal och SKTF. Lilla delegationen kom
fram till att insatsledare skulle organisera sig i SKTF. Det blev da klart att
pensionsaldern for insatsledare skulle séttas till 65 ar. Nar SAP-R kom 1998
skulle den ldgre pensionsaldern gilla for utryckningsstyrkan, vilket var
brandménnen. S& sméningom blev det ocksa praxis att detta &ven skulle

gilla for styrkeledarna, vilket inte var sjdlvklart frén borjan.

Aven CA, som i dag ir riddningschef och forbundsdirektdr hos
Raddningstjansten Milardalen, var aktiv i rdddningstjdnsten 1998 och har
berittat foljande. Han blev brandman 1981, utbildade sig till brandingen;jor
1988 och fick sitt forsta chefsuppdrag inom rdddningstjansten 1989. Han var
rdddningschef i Attunda nér PAF 98 forhandlades och var referensperson till
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HP, som var med i forhandlingarna. Diskussionen pd 1980- och 1990-talen
om fortida pension avsédg brandmén och inget annat. Grundtanken med
SAP-R var att rokdykande brandmén inte skulle orka arbeta ldngre én till 58
&rs alder. Over tid har dven styrkeledare ansetts ha ritt till fortida pension.
Det var aldrig aktuellt att befél skulle gé i pension vid 58 &rs alder. De som
ingick 1 utryckningsstyrkan pé den tiden var en arbetsledare och fyra

brandman.

JN:s, som i dag ar forbundsdirektdr pa Arbetsgivaralliansen men som i
slutet av 1990-talet arbetade hos fackforbundet SKTF, bl.a. som ansvarig for
forbundets pensions- och forsakringsfragor, har beréttat foljande. Fragan om
vad som utgdr huvudsaklig tjdnstgoring 1 utryckningsstyrka har varit en
kénd diskussionsfraga i mer dn 20 ar. Hans uppfattning ar att tjanstgoring i
utryckningsstyrka kénnetecknas av en viss typ av tungt arbete, som kan
innefatta rokdykning, och att bestimmelserna om tidigarelagd pension i
kollektivavtalen tar sikte pa styrkeledare och brandmén. SKTF organiserade
1 huvudsak den administrativa personalen och befdlen, inte brandméannen.
Han drev for arbetstagarsidans rakning fragan om att det i pensionsavtalen
borde inf6ras en tidigarelagd pension dven for insatsledare, men han var vél

medveten om att insatsledare inte hade den réatten.

CL, som é&r pensions- och forsdkringsexpert pa Offentliganstilldas
Forhandlingsrdd (OFR), har beréttat att hon blev varse problemet i samband
med nyrekryteringar under varen 2019, da arbetsgivaren klargjorde att vissa
befattningar enligt deras uppfattning inte kvalificerade for SAP-R. Hon har
vidare berittat om hur cirkulédr 23:10 som gavs ut av SKR och Sobona
mottogs med forvaning pa arbetstagarsidan och uppfattades som en ny

tillimpning av kollektivavtalsbestimmelserna.

NL, som deltog i kollektivavtalsforhandlingarna om SAP-R 2022, har
berittat att de centrala parterna gick in i forhandlingarna med full insikt om
att de inte skulle kunna enas om en definition av begreppet
utryckningsstyrka och darfor lade fragan &t sidan for att fokusera pa det som

var mélet med forhandlingarna, ndmligen att stinga SAP-R {or nytilltrade.
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Finns det en gemensam partsavsikt eller partspraxis?

Den avtalstext som nu dr foremal for tolkning infordes 1 kollektivavtal
mellan parterna forsta gangen genom PFA 98. Det ar ostridigt att
befattningarna insatsledare, regional insatsledare, vakthavande befdl och
larm- och ledningsbefil inte fanns i svensk rdddningstjanst nar PFA 98
tradde 1 kraft, med undantag for nigra enstaka insatsledare. Det ar vidare
ostridigt att funktionerna inte hade nagon direkt motsvarighet i befattningar
som fanns i rdddningstjdnsten vid den tiden. Nagon gemensam partsavsikt
som direkt tar sikte pa tillimpningen pé de i malet aktuella befattningarna

kan darmed inte ha funnits nar bestimmelsen infordes.

Ledarna har pastétt att parterna fore arsskiftet 2018/2019 varit 6verens om
vem som ska anses inga i utryckningsstyrka. Den utredning som RSG lagt
fram, bl.a. forhoren med NL och JN:s, talar dock med styrka mot detta.
Enligt Arbetsdomstolens mening ar det 1 stillet visat att
kollektivavtalsparterna under en ldngre tid har haft olika uppfattningar i

fragan.

Arbetsdomstolen finner att utredningen inte visat att parterna varit verens
om att en storre krets &n brandmén som akte brandbil till skadeplats vid larm
skulle omfattas av bestimmelserna om SAP-R. Det har vid inforandet av
bestimmelserna inte rimligen varit mojligt att forutse hur de olika rollerna
inom rdddningstjansten skulle komma att utvecklas. Det dr ostridigt att
befalstrukturen har byggts ut sedan SAP-R infordes. Fragan blir dd om det
funnits en gemensam partspraxis, som har godkénts eller i1 vart fall varit
kénd for och godtagits av de avtalsslutande organisationerna, som kan ge

ledning vid avtalstolkningen.

Ledarnas medlemmar som har horts 1 mélet har, som tidigare nimnts,
berittat att det inte varit tal om annat &@n att de fortsatt skulle omfattas av
kollektivavtalsbestimmelserna om SAP-R nér de bytte befattning fran
brandman eller styrkeledare till annan befattning. SK har dven beréttat att

han gjorde aktiva val for att stanna kvar i utryckande verksamhet for att
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behalla mojligheten att gé i pension vid 58 ars alder. Det har av férhéren
med Ledarnas medlemmar vidare kommit fram att nagra av dem har fatt
information fran arbetsgivaren, i vissa fall som svar pa direkta fragor, om att

deras anstdllningar omfattas av bestimmelserna om SAP-R.

Ledarna har inte, enligt Arbetsdomstolens mening, genom den utredning
som presenterats visat en tydlig praxis hos RSG med innebdrden att
insatsledare, regional insatsledare, vakthavande befél och larm- och
ledningsbefil generellt omfattas av bestimmelserna om SAP-R, dven om
regelverket fore 2018 ofta tycks ha tillimpats s& med hinvisning till att
frdgan varit oklar. Inget talar for att RSG och de fackliga motparterna, nir
de for sin del antog kollektivavtalen, avsett att bestimmelserna om SAP-R
skulle ha ndgon annan innebord 4n i de centrala kollektivavtalen. Dérfor kan
en eventuell praxis inom RSG inte fordndra tolkningen av bestimmelserna
om SAP-R, sérskilt som det framgar av kollektivavtalen att frivilliga

pensionsoverenskommelser &r tilldtna.

Arbetsdomstolen konstaterar dirmed att det inte har visats ndgon gemensam
partsavsikt eller partspraxis som kan ge ledning i hur de centrala
kollektivavtalsbestimmelserna ska tolkas. Tolkningen far darfor goras

utifran ordalydelsen och avtalets bakgrund.
Ordalydelsen och avtalens bakgrund

I kollektivavtalsbestimmelserna anvénds begreppet utryckningsstyrka utan
narmare definition eller forklaring. Enligt Arbetsdomstolens mening talar
ordalydelsen for att det som avses &r en utryckande enhet, en styrka. Det ar
mindre vél forenligt med ordalydelsen att anse att personal i alla
befattningar hos RSG som pa nagot sitt aktiveras vid larm ingér i
utryckningsstyrka. Det ér inte heller sdrskilt vél forenligt med ordalydelsen
att anse att personal i alla befattningar som aker till och har en roll pa
skadeplatsen, oavsett tidpunkt och annat sammanhang, ingér i1 utrycknings-

styrka, sdrskilt om de kommer fran olika hall och om de i regel inte rycker
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ut i samma fordon till skadeplatsen och dirmed inte direkt framstar som en

del 1 den uttryckande styrka som parterna dr 6verens om omfattas av SAP-R.

Ingen som direkt deltagit i avtalsforhandlingarna har horts. Men det som
framkommit genom forhéren med LU och CA om bakgrunden till
avtalsregleringen och de dvervidganden som da gjordes, ger starkt stod at
uppfattningen att den ligre pensionsélder som foreskrevs i SAP-R var
forbehéllen arbetstagare med fysiskt sérskilt tunga arbetsuppgifter. Detta
staimmer ocksa vl dverens med ordalydelsen. Den omstédndigheten att
styrkeledare ostridigt ocksa omfattas, trots att deras arbetsuppgifter inte ar
tunga pa samma sitt som brandménnens, kan forklaras med att de alltid
verkar 1 grupp med brandménnen och foljer dem néra under utryckning.
Omsténdigheten kan enligt Arbetsdomstolens mening inte tas till intékt for

att ytterligare utstricka kretsen till arbetstagare som inte alltid verkar i den

gruppen.
Arbetsdomstolens sammanfattande slutsats

Arbetsdomstolen finner, dels med beaktande av vad utredningen visat om
bakgrunden till och syftet med kollektivavtalsbestimmelsen om SAP-R,
dels genom tolkning av avtalstextens ordalydelse, starkt stod for RSG:s
uppfattning att endast brandmin och styrkeledare hos RSG tjénstgor i
utryckningsstyrka enligt kollektivavtalsbestimmelserna om SAP-R.

Utredningen i malet ger vid handen att begreppet utryckningsstyrka i
kollektivavtalsbestimmelserna ursprungligen tog sikte pd den primira
raddningsstyrka som vid larm rycker ut fran brandstation i en
rdddningsenhet, och vars huvudsakliga uppgift ir att bekdmpa brand pa
skadeplats eller pa annat sitt utfora riddningsarbete. Det har inte visats
nagon gemensam partsavsikt eller annat som utvidgat kretsen som omfattas
av bestimmelserna. Arbetsdomstolen finner dirfor att bestimmelserna ska
tolkas 1 enlighet med RSG:s uppfattning. Det star dirmed klart att varken
insatsledare, regionala insatsledare, vakthavande befil eller larm- och

ledningsbefdl omfattas av bestimmelserna.
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Detta innebér att RSG inte har brutit mot kollektivavtalet. Ledarnas
yrkanden om allmént skadestand och tilligg som extra avsittning till
tjdnstepension alternativt ekonomiskt skadestdnd ska darfor avslas, liksom

Ledarnas faststillelseyrkande.

Vid denna utgang saknas det anledning att ta stillning till Ledarnas yrkande
om ritt att triffa 6verenskommelse med RSG om att avsté sin rétt till
séarskild avtalspension for att i stéllet fa ett sarskilt tilligg av pensionsavgift
till tjanstepensionen om 12 procent pd den pensionsgrundande 16nen och

RSG:s yrkande om avvisning av Ledarnas faststéllelseyrkande.
Rittegangskostnader

Ledarna har forlorat och ska darfor ersitta RSG for dess rattegangs-
kostnader. Det rader inte ndgon tvist om det yrkade beloppet.
DOMSLUT

1. Arbetsdomstolen avslar Ledarna — Sveriges chefsorganisations talan.

2. Ledarna — Sveriges chefsorganisation ska ersédtta Raddningstjénst-
forbundet 1 Storgodteborgs réittegangskostnader med 418 605 kr, varav
392 000 kr avser ombudsarvode, med rédnta enligt 6 § rintelagen pa det

forstndmnda beloppet fran dagen for denna dom till dess betalning sker.



Ledamoter: Lars Dirke, David Sandstrom, Kurt Eriksson, Karl Pfeifer,
Johanna Hasselgren, Torbjorn Hagelin (skiljaktig) och Anneli Soderberg
(skiljaktig).

Rattssekreterare: Elin Kennedy
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Torbjorn Hagelins och Anneli Soderbergs skiljaktiga mening

SAP-R ir ett medarbetaravtal, dvs. det géller bade for arbetare och
tjdnstemén forutsatt att kriterierna uppfylls. Under vittnesforhoren har det
tydligt framgétt att ett kriterium for att omfattas av SAP-R é&r att man
tjanstgor 1 utryckningsstyrka. Det har framkommit att det for bade
insatsledare och regional insatsledare stélls fysiska krav och tester vid RSG i
likhet med de krav som stélls for brandmén och styrkeledare. Brandmén och
styrkeledare ar befattningar som enligt SKR och Sobona tjanstgor i
utryckningsstyrka. Genom forhéren med medlemmarna har det dven
framkommit att RSG informerat blivande insatsledare och regionala
insatsledare vid tillsdttning av tjdnster om att de dven fortséttningsvis skulle
omfattas av SAP-R. Det har vidare framkommit att RSG motiverat ldgre
16nedkningar med att insatsledare och regional insatsledare omfattas av
SAP-R. RSG éndrade sin information forst i samband med att SKR och

Sobona ensidigt gett ut sitt cirkular.

Vid en sammantagen bedomning anser vi att Ledarna har visat att

insatsledare och regional insatsledare tjanstgor i utryckningsstyrka.

Ledarna har daremot inte visat att vakthavande befil och larm- och

ledningsbefal tjanstgor 1 utryckningsstyrka.

I Gvrigt ar vi ense med majoriteten.
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